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Tisztelt Kozgyiiles!

A 2014-ben hivatalba lépett varosvezetés és kozgytlés szembesiilt vele, hogy az akkor minddssze
3,2 milliard forint 6sszegli helyi ipartizési adébevételbol nem lehet fenntartani és miikédtetni egy
megyei jogu varos/megyeszékhely nagysagu telepiilés teljes intézményrendszerét.

2014-ben a 23 megyei jogh varos koziil Zalaegerszeg volt az egyetlen, ahol még nem volt bevezetve
az ¢pitményado, igy a 1épést mar nem lehetett tovabb hizni.

Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Kozgyiilése 2015. aprilis 16-1 {ilésén fogadta el az épitményadordl
sz0l6 10/2015. (1V.24.) 6nkormanyzati rendeletet (a tovabbiakban: €pitményado rendelet), amely
2015. julius 01. napjan lépett hatalyba.

Az épitményado altalanos mértéke 2016. 6ta valtozatlanul 900 Ft/'nm2, ezen az inflacid ellenére
egyetlen esztendoben sem emeltiink, holott az inflacids rata 2016-ban 0,4 %, 2017-ben 2,4 %, 2018-
ban 2,8 %, 2019-ben 3,4 %, 2020-ban 3,3 %, 2021-ben 5,1 %, 2022-ben 14,5%, 2023-ban 17,6 %,
2024-pedig pedig oktober hénapig 3,0 % volt, azaz a 8 évben dsszesen 52,5 % volt a teljes inflacio.
Ennek ellenére az elmilt 8 év alatt egyszer sem emeltiink az épitményadd oOsszegén, még
inflaciokdvetd modon sem, igy azonban az altalanosan 900 Ft/nm2 6sszeg mostanra jelentdsen
vesztett az értékébdl.

Eredetileg a 2025-6s évre vonatkozéan sem terveztiink valtoztatni az épitményadd Osszegén,
azonban teljesen 0j helyzetet teremt minden magyarorszagi 6nkormanyzat szamara a helyi ipartizési
ado rendszerének 2025. januar 1-t0] torténd teljes atalakitasa, a helyi ipariizési addobevétel
tobbletének elvonasa és az adonem 2024-es Osszegen torténd "befagyasztasa”.

Zalaegerszeg megyei jogu varosként és megyeszékhelyként jelentds térségi kdzpont, amelynek a
varosiizemeltetés mellett szamos kozjoléti intézmény-fenntartasi és lizemeltetési kotelezettsége van.
Elég csak néhanyra utalnunk: 5 bdlcsdde, 15 évoda, idésotthonok, rendeldk, szocialis intézmények,
csaladsegitd, szinhaz, babszinhaz, konyvtarak, muizeumok, skanzen, piac, uszoda, tanuszoda,
strandok, sportcsarnok, sportlétesitmények, stb. - dsszesen a cégeket is ideszamitva 1800 dolgozo
bérével és jarulékaval.

Amennyiben szeretnénk 2025-ben is fenntartani Zalaegerszeg intézményrendszerének jelenlegi
szinvonalat, ugy sziikséges a bevételi oldalon a feltételeket ehhez megteremteni. Tovabb arnyalja a
képet, hogy 2024-ben 2 milliard forintra emelkedett az el6z6 évi 1,5 milliard forinthoz képest
onkorményzatunk szolidaritasi hozzajarulas fizetési kotelezettsége (ez 6nmagaban 500 milli6 forint
emelkedés), emellett 2025-ben méar 782 milli6 forintot kell a tomegkozlekedés
veszteségfinanszirozasara és 741 milli6 forintot a kbzétkeztetés biztositasara forditanunk.

A Megyei Jogl Varosok Szovetségének tagjaival folytatott oktober 22-i egyeztetés alapjan emelésre
késziil a tobbi 6nkorményzat is.

Azonban a megyei jogh varosok nagy része az elmult években legalabb inflaciokoveto alapon
folyamatosan emelte, igazitotta az épitményadd Gsszegét, ndlunk azonban erre egyszer sem kertilt
sor az elmalt 8 esztendo alatt.



fgy  mostanra  az atlagos  adoteher  Osszege a  kovetkezo  képen  alakult:
- Zalaegerszeg: 917 Ft
- Megyei jogu varosok atlaga: 1.307 Ft

A varos 2025-6s lizemeltetése és az intézmeényrendszer legaldbb jelenlegi szinten valé fenntartasa
érdekében szlikséges tehat az ipariizési ado rendszerének atalakitasaval egy idében hozzanyilni az
épitményado helyi tételeihez.

Az épitményadd rendeletet meghatarozott elvek mentén tartalmi valtoztatasokkal ujraalkotni
szitkséges az alabbiakra tekintettel:

2021. aprilis 1-jét6l a jegyzd6 - a jogalkotasrdl szolé 2010. évi CXXX. torvény 29. § (2)
bekezdesének és a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szold 2011, évi CLXXXIX. térvény 51.
§ (2) bekezdésének megfelelden - a Nemzeti Jogszabalytarrol szolo 338/2011. (XI1.29.) Korm.
rendelet 4/A. §-a és 4/B. §-a alapjan az onkormanyzati rendelet és annak indokolasa Nemzeti
Jogszabalytarban vald kozzétételérol az Integralt Jogalkotdsi Rendszer (tovabbiakban: IJR)
igénybevételével gondoskodik.

Az [JR alrendszereként keriilt bevezetésre 2021. aprilis 1. napjatdl a LocLex alrendszer, melynek
célja, hogy lehetdvé tegye az Onkormanyzati rendeletek megszovegezését és megszerkesztését,
egységes szerkezet eloallitasat, hatalyositast.

Az ¢pitményado rendelet LocLex rendszerbe valo bettltésekor olyan szerkesztési hibak, technikai
pontatlansdgok deriiltek ki, melyeket csak a rendelet tjraalkotdsaval lehet javitani. Az (j
onkormanyzati rendelet szivege a jogszabalyszerkesztésrdl sz6l6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet
el6irasainak, valamint a Loclex rendszernek megfelelen keriilhet elfogadasra.

A technikai médositasok mellett az alabbi teriileteken tartalmi médositas is szilkségessé valt:

Az épitményadé rendelet az elmult 9 és fél év alatt tobb alkalommal modositasra keriilt, azonban az
adomeérték emelésére eddig nem keriilt sor, csak mérséklésre vagy a kedvezmények korének
bovitésére. A valtozo inflacios kormyezetben indokolt az adomértéket az adodalanyok teherbird
kepességere is figyelemmel emelni, hogy tovabbra is biztosithaté legyen az 6nkorményzati
feladatok ellatashoz sziikséges sajat bevételek megfeleld nagysaga.

A bevallott adotargyak ¢pitmény fajtanként torténd megoszlasat az elGterjesztés mellékletét képezd
1. szamu tablazat, a hasznos alapteriilet szerinti megoszlasat a 2. szamu tablazat tartalmazza.

Az alabbi tablazat azt mutatja be, hogy varosunkban a maximalis adomértéket figyelembe véve a
megyel jogu varosok atlagadhoz képest jelenleg mennyivel alacsonyabb az addémérték
kihasznaltsaga.

Vallalkozok és véllalkozdsok esetében
Adomérték
Fajlagos adémérték Ft/m2 kihasznaldsa
2024 2025
Zalaegerszeg 917 36,56% 31,08%
Megyei Jogu Varosok atlaga 1307 52,11% 44,31%




A feldolgozott épitményadd bevalldsok szémszaki adatai alapjan, tovabba a 2024. évben
alkalmazhaté maximalis adomértéket (2 508 Ft/négyzetméter), a 2025. évi maximalis adémértéket
(2 950,1 Ft/négyzetméter) és a kapcsolodo torvényi szabalyozasok valtozasait figyelembe véve, az
alabbi modositasokat javasoljuk 2025. januar 01. napjatol bevezetni az épitményadoban:

1. Javasoljuk az épitményadé rendelet 4. § (1) bekezdésében meghatarozott 900 Ft/négyzetméteres
altalanos adomértéket 1 200 Ft/négyzetméterre emelni.

2. Javasoljuk az épitményadd rendelet 4. § (2)-(3) bekezdéseiben meghatarozott 1.840
Ft/négyzetméteres adémértéket 2 900 Ft/négyzetméterre emelni.

3. Javasoljuk az épitményado rendelet 4. § (4) bekezdésében a ,tanmilhelyek” fogalmat , dualis
képzoéhelyek” kifejezésre modositani, tekintettel arra, hogy a tanmiuhely fogalmat korabban
meghatarozd szakképzésrél szolo torvény mar nem hatalyos. Tovabba javasoljuk az épitményadé
rendelet 2. §-aban talalhaté értelmezd rendelkezések koziil a tanmilhely fogalmanak torlését €s
helyére a szakképzésrdl szdlo 2019. évi LXXX. térvény 80-81. §-ban meghatarozott ,,dualis
képzohely” fogalmanak felvételét.

Az adémértékek valtozasa alapjan 2025. évben a rendelkezésre alldo adatok alapjan az alabbi
adoterhelés varhato:

Megnevezés 2024. évi 2025. évi db m2 2024. évi | 2025. évre
adomérték tervezett adé tervezett
adomérték eFt ado eFt

tanmiihely, Htv. 0 Ft/m2 0 Ft/m2 16 5960 0 0
alapjan mentes
szallashely, 525 Ft/m2 | 525 Ft/m2 238 36 025 18 084 18913
vendéglato egység
pince, padlas 600 Ft/m2 | 600 Ft/m2 11 1190 601 714
altalanos 900 Ft/m2 | 1200 Ft/m2 | 3823 | 1109949 909 337 | 1331938
adomérték
3500 m2-nél 1 840 Ft/m2 | 2 900 Ft/m2 58 80 388 147 913 233125
nagyobb €pitmeény,
benzinkut, bank
stb...
Osszesen ¥ 3 4146 | 1233512| 1075936 | 1585690

Amennyiben a fenti adomérték valtozasok megvaldsulnak, az atlagos adéterhelés 2025. évben 1.286
Ft/négyzetméter lesz, amely még mindig nem é€ri el a megyei jogu varosok 1.307 Ft/négyzetméteres
2024. évi atlagat. A maximalis adomérték kihasznaltsaga 43,59 %-ra emelkedik a jelenlegi 36,56
%-rol.

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (tovabbiakban: Jat.) 17. §-a alapjan az elézetes
hatasvizsgalat eredményérdl az alabbi tajékoztatast adom:

A rendelet tdrsadalmi-gazdasdgi, kdliségvetési hatdsai:

Az épitményadé bevezetését kdvetden szerzett tapasztalatok ¢€s a feldolgozott épitményado
bevallasok alapjan az addalanyok teherbiré képességére figyelemmel emelésre keriil az altalanos
adomérték. Ezzel a varosban miikédé vallalkozasok rentabilis mitkodése nem keriil veszélybe, az
onkormanyzat adobevétele ndvekedni fog.
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A rendelet kdrnyezeti, egésiségi kovetkezményei: Nem relevansak.

A rendelet adminisztrativ terheket befolydsolo hatdsai:
Egyszeri tobbletfeladatot jelent az addosztaly szamara, amely az osztialyon beliil megoldhato.

A rendelet megalkotdsdanak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsdnak viarhato kivetkezményei:
A tdrvényi €s technikai hattér modosuldsa és az inflacids hatdsok alapjan sziikséges a rendelet
ujraalkotasa.

A jogszabdly alkalmazdsihoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
Az onkormanyzati rendelet alkalmazasanak személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételei
biztositottak.

Az Ugyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellen6rzé Bizottsag az elbterjesztést megtargyalta és
112/2024. (X1.04.) szamu hatarozataban 12 igen szavazattal, 3 tartozkodas mellett a kézgylilésnek
elfogadasra javasolta.

A Muszaki Bizottsagsag 96/2024. (X1.05.) szam hatarozataban az elGterjesztést 9 igen szavazattal,
2 tartdzkodassal tamogatta.

A Gazdasagi Bizottsag az eldterjesztést 107/2024. (X1.06.) szamu hatarozatdban 11 igen szavazattal
és 3 tartozkodas mellett tamogatta.

A Pénziigyi Bizottsag a rendelet-tervezetet 53/2024. (X1.06.) szamu hatarozatéban 11 igen, 2
ellenszavazattal, 2 tartozkodas mellett kbzgyiilési targyalasra alkalmasnak tartotta.

A Gazdasagi Bizottsag, illetve a Pénziigyi Bizottsag iilésén egyéni képvisel6i javaslat hangzott el,
amely arra iranyult, az 50 négyzetméter alatti épitmények adomértéke ne valtozzon, maradjon 900
Ft/'négyzetméter. Jelenleg 1.969 db 50 négyzetméter alatti adotargyat adoztatunk, amelyek osszes
hasznos alapterillete 49.814 négyzetméter. Az atlagos hasznos alapteriiletiik 25,3 négyzetméter, az
atlagosan kivetett add 21.013 Ft/épitmény, az Gsszes adotargy 47 %-at, az adoztatott teriilet 4 %o-at
képviselik. Az adomértéck valtozatlanul hagyasa (49.814x300) 14.944.200 Ft bevételkiesését
jelentene Onkormanyzatunknak, ugyanekkora Osszeg maradna az addzoknal, adotargyanként
atlagosan 7.590 Ft. Az inditvanyt egyik bizottsag sem tamogatta, ezért a rendelettervezetben
alternativaként nem szerepeltettik.

Az érdekképviseleti szervek beérkezé véleménye a kozgyiilésen keriil ismertetésre.

Kérem a Tisztelt Kdzgyiilést, hogy az épitményaddrdl szolé dnkormaényzati rendelet (jraalkotasat
elfogadnt sziveskedjen.

Zalaegerszeg, 2024. november 07.

Balaicz Zoltin sk.
polgdrmester
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Epitmény fajtija

Az elbterjesztés 1. szdma tablazata

Megnevezés db m2 ado eFt
Lakas 457 30410 25075
Kereskedelmi és szolgaltatasi egység 2001 333513 359 867
kereskedelmi iizlet, bolt, abc, aruhaz, Gzlethaz 858 181 877 224 996
vendéglatoipari egységek 149 17 041 8 254
iroda, miiterem 665 87 262 82 876
rendeld, korhaz, szanatorium, gyogyszertar 72 6272 4913
egyeb 257 41 061 38 828
Szallasépiilet 86 18 823 9 820
szalloda 7 3 707 1 946
panzio 20 4782 2 460
motel | 259 135
vendéghaz 20 1692 860
egyéb szallasépiilet 38 8 384 4417
Egyéb nem lakis céljara szolgalé épiilet 1602 850 766 681 174
{izemn, csarnok, gyar 160 388434 315 669
mihely, szerviz 280 80 008 67 138
garazs, gépjarmiitarolo 319 23 968 13 188
raktar 340 212 850 189 324
pince 19 1 866 1340
hiitohaz 2 1012 910
gazdasagi épiilet 59 16912 11 970
egyeb 423 125 736 81 634
Osszesen 4146 | 1233512| 1075936

r

Epitmény nagysaga

Az elbterjesztés 2. szam tablazata

Megnevezés db m2 ado eFt
50 négyzetméter alatti 1 969 49 814 41 375
50-200 négyzetméter kozotti 1261 120 976 99 239
200-500 négyzetmeéter kdzotti 466 145 004 114 742
500-850 négyzetméter kozotti 191 122 758 103 918
850-1.500 négyzetméter kdzott 115 125 948 105 085
1.500-3.500 négyzetméter kozotti 89 192 841 155 433
3.500 négyzetméter foloth 55 476 171 456 144
Osszesen 4146 [ 1233512 1075936




Zalaegerszeg Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének .../.... (...) inkormanyzati
rendelete

az épitményadorol

Zalaegerszeg Megyei Jogl Varos Onkorméanyzata Kozgyiilése a helyi adokrél szold 1990. évi C.
torveny 1. § (1) bekezdésében, 6. §, 7. § és 15. §-aiban, valamint a 43, § (2) és (3) bekezdésében
kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés a) és h) pontjaban, valamint a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 13.
pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

A rendelet célja

1.§

Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos énkqményzata Kozgyiilése adomegdllapitasi joga keretében
eljarva Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata kdzigazgatasi teriiletére kiterjedd hatallyal
épitményadot vezet be hatarozatlan idére.

Altalanos rendelkezések

2.§

E rendelet alkalmazasaban:

1. dualis képzohely: a szakképzésrdl szolé 2019. évi LXXX. torvény 80-81. §-aiban
meghatarozottak szerinti dudlis képzéhely.

2. uj épitésii épitmény: sajat beruhdzas keretében, sajat haszndlatra az alapozastdl kezdddden
teljes egészében Ujonnan felépitett, bovitéssel 1étrehozott, meglévo épiilet lebontasat kévetden
ujjaépitett épiilet, épiiletrész, bovitmény.

3. maganszemély iizleti célt szolgalé épitménye: olyan maganszemély tulajdonaban allé
épiilet, épiiletrész, amit maginszemély, vallalkozé vagy véllalkozis bevétel-, nyereség-,
jovedelem szerzése érdekében létesitett, hasznal, hasznosit vagy ezzel kapcsolatosan koltséget
szamol el.

Az adé alapja
3.8
Az adé alapja az épitmény m>-ben szamitott hasznos alapteriilete.
Az adé mértéke
4.§
(1) Az add évi mértéke — a (2)—(7) bekezdésben foglalt kivétellel — az addalap utan 1.200 Ft/m?.

(2) Az ado evi mértéke a tényleges hasznalati mod alapjan pénziigyi szolgaltatasi és kiegészité
pénziigyi szolgaltatdsi, biztositasi, tavkozlési tevékenység, lizemanyagtolté allomas (benzinkit)
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céljara hasznalt, hasznositott épiilet, épiiletrész, jat¢kkaszinoként vagy kartyateremként
lizemeltetett, valamint a pénziigyi szolgaltatasi és kiegészitd pénziigyi szolgaltatasi, biztositasi,
tavkozlési, iizemanyagtoltd allomas (benzinkut), villamos energia- és foldgaz egyetemes
szolgaltatoi, kereskeddi és elosztd halozati engedélyes tevékenységet ellaté altal iroda céljara
hasznalt, hasznositott épiilet, épiiletrész esetén 2.900 Ft/m’.

(3) Az ado évi mértéke a 3.500 m > —t meghaladé hasznos alapteriiletii kereskedelmi célra hasznalt,
hasznositott épitmény esetén 2.900 Ft/m”.

(4) Az adé évi mértéke dualis képzdhelyek esetén 0 Ft/m?.

(5) Az ado évi mértéke Uj épitésii épitmény esetén a hasznalatbavételi vagy a fennmaradéasi
engedély jogerére emelkedését kovetd év elsé napjatol szamitott elsd két adoévben 0 Ft/m?.

(6) Az ado évi mértéke az ingatlan-nyilvantartasban onallé helyrajzi szdmon szerepl6é padlas vagy
pince esetén 600 Ft/m?.

(7) Az ad6 évi mértéke a kereskedelmi egység fajtaju épitményeken beliil a csarda, bisztro, borozo,
sorozo, étterem, cukraszda jellegu épitmények, €és a szallasépiiletek fajtaju épitmények eseteben 525
Ft/m?.

Adomentesség

5.§

(1) Mentes az add alol a maganszemély tulajdondban 4llé kizardlag lakas céljara hasznalt lakas,
kizarolag gépkocsi tarolasara hasznalt garazs, zartkerti ingatlanon 1évd nem iizleti célt szolgalod
épitmény, valamint a maganszemély tulajdonaban allo lzleti célt nem szolgalé minden egyéb
épitmény.

(2) Mentesiil az épitményadd bevallas benyujtasi kotelezettség alol az a vallalkozénak nem
minosiilé adéalany, akit épitményado fizetési kotelezettség nem terhel.

Zar6 rendelkezések
6. §
Ez a rendelet 2025. januar 1-jén lép hatélyba.

7.§

(1) A rendeletben nem szabalyozott kérdésekben a helyi adokrdl sz6l6 térvény és az addzas
rendjérdl szolo torvény rendelkezései az iranyadok.

(2) Hatalyat veszti Zalaegerszeg Megyei Jogu Viros Kozgylilésének az épitményadorol szolo
10/2015. (IvV.24) dnkormanyzati rendelete.



Részletes indokolas

Az 1-5. §-hoz

Az énkormdanyzati rendelet LocLex rendszerbe vald betoltésekor olyan szerkesztési hibak,
technikai pontatlansidgok deriiltek ki, melyeket csak a rendelet \ijraalkotasdval lehet javitani.
Az 1) dnkormanyzati rendelet szdvege a jogszabalyszerkesztésrol szolo 61/2009. (XII. 14.)
IRM rendelet elbirasainak, valamint a Loclex rendszemek megteleléen keritlhet elfogadasra.
A technikai modositasok mellett az alabbi teriileteken tartalmi modositas is sziikségessé valt:
A tanmiihely fogalmat korabban meghatarozé szakképzésrél sz6l6 térvény mar nem hatalyos,
ezért az értelmez6 rendelkezések koziil indokolt a tanmiihely fogalmanak torlése és helyére a
szakképzésrdl sz016 2019. évi LXXX. torvény 80-81. §-ban meghatarozott ,,dualis képzéhely”
fogalmanak felvétele.

A Pénziigyminisztérium altal kozolt adomaximum torvényi felsé hatdra 2025. januar 1-t6l
2.950,1 Ft/négyzetméter lesz.

2015. ota az adomérték emelésére nem keriilt sor, csak mérséklésre vagy a kedvezmények
korének bévitésére. A valtozo inflacids komyezetben indokolt az adomértéket az adéalanyok
teherbird képessegére is figyelemmel emelni, hogy tovabbra is biztosithatd legyen az
onkormanyzati feladatok ellatashoz sziikséges sajat bevételek megfelelé nagysaga.

A 6. §-hoz és a 7. §-hoz

Hatalyba léptetd és deregulacids rendelkezést tartalmaz.
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