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Tisgtelt Kozgyilés!

A Kormany a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XIi. 31.) rendeletében (a tovabbiakban Bkr.) eléirta, hogy a jegyzé a targyévre
vonatkozo éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi dnkormdnyzat dltal alapitott
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjin készitett éves osszefoglalé
ellenorzési jelentést - a targyévet kivetden, legkésébb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig
— terjessze a képviselotestiilet elé jovahagyasra. A Bkr. altal eloirt beszamolasi kotelezettség
hatalya kiterjed a koltségvetesi szervekre €s a helyi dnkormanyzatok alszektorba sorolt gazdasagi
tarsasagokra (Kontakt Nonprofit Kft., Zalaegerszegi Televizio és Radio Kft., a ZTE KK Kft. és a
Kvartélyhaz Kft.} is.

Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatal Ellenérzési Osztilva
(tovabbiakban: Ellenérzési Osztaly) Zalaegerszeg Megyei Jogii Varos Onkormaényzat
Kozgyilésének (tovabbiakban: Kozgyilés) 189/2022/1. (XII. 15.) hatarozataval joviahagyott
Zalaegerszeg Megyei Joglt Varos Onkormanyzatanak 2023. évi Ellenérzési Tervét és
Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalinak 2023, évi Belsé Ellendrzési
Tervét végrehajtotta. Az éves ellenorzési jelentés tartalmazza az Ellendrzési Osztaly iltal
végzett tevékenység bemutatdsat onértékelés alapjan. a belsd kontrollrendszer értékelését az
ellendrzési tapasztalatok birtokaban. valamint az intézkedési tervek megvaldsitasardl szolo
beszamolot. Az Ellendrzési Osztdly 2023. évi tevékenysegét. az intézkedések megvalosuldsat, a
munkaido felhasznalast. illetve az elvégzett ellendrzések tipusat részletesen az eléterjesztés 1-2-
3-4-5. szamu mellékletei mutatjak be.

A kozgylilés Zalaegerszeg Megyei Jogli Varos Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat)
altal fenntartott, iranyitott kéltségvetési intézmények és a helyi 6nkormanyzatok alszektorba
sorolt gazdasagi tarsasigok 2023. évi sajit belso ellenorzési tervét a ZMIVOK 189/2022/2.
(XII. 15.) hatarozataval hagyta jéva. Jelen eloterjesziés 6. szami melléklete tartalmazza az
iranyitott s felligyelt szervezetek sajat belsé ellenorzesi terve végrehajtasanak szamszaki adatait.
amelyrol a beszamolot a fenntartott intézmények és az érintett gazdasagi tarsasagok megkiildték
ZMJV Polgarmesteri Hivatalanak Ellenérzési Osztalyéra.

A jovahagyott éves ellenorzési terv teljesitésérél szolo beszamolas és az ellendrzési
jelentés elkészitésének célja, hogy:

* a vezetdi felelosség/elszamoltathatésag rendszerének keretein beliil a Bkr. hatdlya ala
tartozo szervek vezetdi tudatos felelosséget vallaljanak a jelentés elkészitéséert, egyuttal
tajekoztatast nyujtva a belso kontrollrendszer miikédésérdl az altaluk vezetett szervezet
esetében,

* az Onkormanyzatok tekintetében az atlathatosag biztositasa és a kozpénzek hatékony
felhasznalasanak elosegitése. a nyilvanossag megteremtésével. A beszamolok elkészitése,
majd megtargyalasa lehetséget ad a helyi dnkormanyzat és a fenntartasdban 1évo. vagy
iranyitasa ala tartoz6 szervek ellendrzési megéllapitasainak Gsszegzésére, értékelésére.

A Kormany a Bkr. 48. §-aban hatarozta meg az éves ellenérzési jelentés tartalmat, amelyet

a pénzigyminiszter &ltal €vente kdzzétett moédszertani Gtmutatd figyelembevételével kellett
Osszeallitani, a kovetkezok szerinti szerkezetben:
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Vezetdi osszefoglalo

2023. évben ZMJV Polgarmesteri Hivatalaban (tovabbiakban: Hivatal) az Ellendrzési Osztaly
bonyolitotta le a Hivatal belsd ellenérzését. a tulajdonosi hataskérben végzett intézményi
ellendrzéseket. tovabba az allamhaztartasrol sz6ld 2011, évi CXCV. torvény (tovabbiakban:
Aht.) 70. §-aban meghatarozott gazdasagi tarsasagok. vagyonkezelok és az egyéb, koltségvetési
kapcsolatokkal rendelkezd szervezetek ellendrzését.

Az Ellendrzési Osztaly a 2023. évi dnkormanyzati ellenérzési és hivatali belsé ellendrzési
munkatervet kockdzatelemzés alapjan dolgozta ki. A munkaterv elkészitése sordan a belso
ellendrzési vezets kérte a Hivatal. az Onkormanyzat. tovabba a Nemzetiségi Onkormanyzat
vezetésének véleményét és ezzel Osszhangban allitotta Ossze az éves munkatervet. A 2023. évi
munkaterv dsszeallitasakor kiemelt figyelem iranyult a szabalyos gazdalkodas €s dokumentalas
elosegitésére. a magas kockazatinak mindsitett terliletek mielébbi ellendrzésére.

2023. évben az ellendrzési osztilyon 4 fo gondoskodott a 189/2022. (XII. 15.) szamu
kozgyiilési hatdrozattal jévahagyott éves ellendrzési tervben foglaltak, valamint a terven
feliili - cimzetes f6jegyzoi elrendelés alapjan - ellenérzések végrehajtasarol.

A Hivatalt érinté belsé ellenérzésként 4 vizsgalat. tovabba a mikodési célra juttatott
onkormanyzati timogatasokat érintden tovabbi 4 szervezetnél a tamogatasi dsszeggel valo
elszamolas kontrollja valosult meg, egy belso ellendrzési feladat keretén belil.

Az Onkormanyzat iltal fenntartott intézmények esetében a 2022. évi kotott felhasznalash
koltségvetési tdmogatasok elszamoldsanak dsszegyiijtése és feliilvizsgalata tortént meg. Az
adatgylijtés soran a 10 intézmény 48 db kiilonféle jogcimen. 6sszesen 2.771.735.739.- Ft
Osszeggel szamolt el.

A targyévben az Onkormainyzati fenntartisi négy koltségvetési szerv atfogd iranyitdszervi,
ellendrzését végzeték el a revizorok. Az intézményeknél a szabalyozottsag. szabalyszerliség és
gazdasdgossdg ellenGrzése abbol a célbol tortént, hogy megéllapitsdk. hogy az iranyitasi,
végrehajtasi. pénziigyi, beszamolasi és ellenérzési rendszerek megfeleléen mikddiek-e.

Az 6t Onkormanyzati gazdasagi tirsasag vizsgilatianal a rendelkezésre 4llo erdforrasokkal
vald gazdalkodas. a vagyon megodvasénak. gyarapitasanak ellendrzése volt a vizsgalatok célja
amellett, hogy a gazdalkodassal 6sszefliggé beszamoldk, jelentések, €s az ezekhez kapcsolddo
pénziigyi-szamviteli bizonylatok szabélyszerliségének biztositasa is kiemelt figyelmet kapott.

Az Ellen6rzési Osztaly az egyes vizsgalatok alkalmaval elvégezte a korabbi évek
ellendrzéseinek utdvizsgalatat is. A revizorok a helyszini ellendrzés alkalmaval az intézkedési
tervekben vallalt kitelezettségek maradéktalan gyakorlati teljesitését nem minden esetben
tapasztaltak, t6bbszor eléfordult ismétlodé hianyossag,.

Az ellenérzési jelentések jogszabalyi eldirasokon alapultak. melyet az ellenbrzott szerv vezet6i
elfogadtak a zaradékolas soran.

A 2023-ban végzett ellendrzéseknél biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyetmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

A revizorok a végrehajtott ellenérzések tapasztalatai alapjan éven beliili utovizsgalatra sem tettek
javaslatot. Az ellenérok minden esetben arra torekedtek, hogy az ellendrzott szervezetek
vezetése a megallapitott hiAnyossagokat az ellenérzés idétartama alatt Kkorrigilja. Az
ellendrzések alkalmaval - a megallapitasokhoz kapcsolodéan — Gsszesen 76 intézkedésre
felhivé revizori javaslat sziiletett, melyb6l 7 volt kiemelt fajsilya megillapitas. Az elozd
évhez viszonyitva a megallapitasok szama 49 %-kal nétt, a kiemelt megallapitasok szama
42 %-kal csokkent 2023. évben. Az ellendrzések soran megfogalmazott javaslatok szdménak
emelkedése azzal magyarazhatd, hogy az intézményi €és az Onkormanyzati gazdasagi
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tarsasagoknal az Allami Szamvevoszék altal végzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott
integritasi kontrollok kiépitését szolgald ajanlasoknak a gyakorlatban érvényt szerezzenek.

A targyévi ellendrzések megallapitasai feltartik egyes kulcsfontossagi kontrollok hézagos
miikodésének kockazatat - pl. az operativ gazdialkodasi jogositvanyok alkalmazasa,
leltarozasok szabalyos lebonyolitasa - ravilagitottak azokra az eléremutaté6 intézkedésekre
is, amelyeket a vizsgalt koltségvetési intézmények igazgatdéi, gazdasagi tarsasigok
iigyvezetdi tettek a szabalyos gvakorlat kialakitiasa érdekében.

2023. évben a belso ellendrok funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt.

Osszeférhetetlenségi esetek a belso ellendri munka soran nem meriiltek fel.

Az ellenérzések nyilvantartdsa a hatalyos jogszabélyi rendelkezéseknek és belsd eldirasoknak
megfeleld formaban kertlt kialakitasra.

Az éves ellendrzési jelentés a Bkr. 48. §-a alapjan - a kovetkezokben leirtak szerint -
tartalmazza az Ellendrzési Osztaly altal végzett tevékenység bemutatasat 6nértékelés alapjan, a

belsé kontrollrendszer érickelését az ellendrzési tapaszialatok birtokaban. valamint az
intézkedési tervek megvalositasarol szold beszamolot.

I. Az ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A kézgyilés a 189/2022/1. (XII. 15.) hatarozataval fogadta el az Onkormanyzata 2023. évi
Ellendérzési Tervét és a Hivatal 2023. évre vonatkozo Belso Ellenérzési Tervét. évi 740 ellenori
nap kapacitast prognosztizalva, mely ténylegesen 726 nap volt. 2023. évre a testiilet az
Ellenérzési Osztalynak Osszesen 15 ellendrzési feladatot hatarozott meg. amelyeket a revizorok
szabdlyszerliségi-, pénziigyi-, rendszer-, informatikai- és utdellendrzési tipusokra bontottak meg
a tervben. A revizorok a tervezett 555 nappal szemben ténylegesen 540 napot forditottak a
vizsgalatokra torténé felkésziilésre. helyszini ellenorzésre és jegyzokdnyvirdsra. Az ellendrik a
fennmaradd 186 napot az adminisztrativ feladatok ellatasara. elOterjesztések készitésére.
szabalyzatok aktualizalasara, nyilvantartasok készitésére, tovabbképzésekre hasznaltak fel. 2022.
évhez képest 2023-ban a ledolgozhaté munkaid6keret 707 naprél 670 napra csékkent. mely az
osztalyvezetd nyugdijba vonulasa miatti felmentési idovel. valamint az osztalyon megiiresedett
allashely - a lehetoséghez képest - késébbi idopontban térténd betdltésével magyarazhatd. A
bazis 2022. évhez viszonyitva a targyévben az Ellenérzési Osztily dolgozdi helyszini
ellendrzésre ¢s irasba foglalasra 10 munkanappal. az altalanos és vezetdi feladatokra 27
munkanappal kevesebbet forditottak. A két terven feliili ellenérzés miatt két terv szerinti
ellendrzés munkafolyamatanak megszakitdsa valt szilkségessé. melyek befejezése 2024.
Januarjara athuzodott. Az Ellenorzési Osztaly 2023. évi tevékenységét. a munkaidd felhasznalast,
illetve az elvégzett ellendrzések tipusat részletesen az eléterjesztés 3-4-5. szama mellékletei
mutatjak be.

2021. januar 1-t61 a Kormany a 339/2019. (XII. 23.) rendeletével az Onkormanyzat 3
koztulajdonban alié gazdasagi tarsasdgara vonatkozodan, - bizonyos feltételek mellett -
kiterjesztette a belsd kontrollrendszer mukddtetésének és a belsé ellendrzés kialakitasanak
kotelezettségét. A hivatkozott jogszabalyi rendelkezés bevezetése miatt, az atfogd ellenérzések
alkalmaval a revizoroknak vizsgalniuk kell azt is, hogy a jogszabalyok altal eléirt aj
feladatokat az érintett gazdasagi tarsasagok megfeleloen és maradéktalanul
végrehajtottik-e (PL. 2023-ban a ZALAVIZ Zrt.-nél).
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I/l/a) A tarevévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése. az ellendrzések dsszesitése

A. Az Ellendrzési Osztaly a 2023. évre jovihagyott éves ellenorzési tervben foglaltakat az
alabbiak szerint teljesitett:

1. A ZMJV Onkorményzata altal fenntartott intézmények esetében a 2022. évi kotott
felhasznalasu Kkoltségvetési tamogatasok elszamolasianak Osszegyiijtése és feliilvizsgalata
tortént meg. Az adatgy(jtés soran az érintett 10 intézmény 48 db kiilonféle jogcimen. dsszesen
2.771.735.739 Ft 6sszeggel szamolt el.

2. A targyévben az Onkormanyzati fenntartast koltségvetési szervezetek atfogd iranyitoszervi
ellendrzése - szabdlyszeriiségi-, pénziigyi-, rendszer-, informatikai- és utdellenérzést — az
alabbi négy intézménynél valt sziiksegessé:

» Zalaegerszegi Gondozasi Kozpont,

» Varosi Sportlétesitmény Gondnoksag Intézménye,

» Zalaegerszegi Mizeumok Igazgatiosaga,

»Deak Ferenc Megyei és Varosi Konyvtar.
Az intézményeknél a szabalyozottsag, szabalyszeriség és gazdasagossig ellendrzése abbol a
célbol tortént, hogy megallapitsak, hogy az iranyitasi, végrehajtdsi, pénzligyi, beszamolasi és
ellendrzési rendszerek megfeleloen mukodtek-e.

3. A 2023. évre jovdhagyott tervben ot Onkorméanyzati gazdasigi tarsasiag pénziigyi-,

szabdlyszeriiségi-, rendszer- és utoellenorzése szerepelt:

» Zalaegerszegi Elménypark Kft.,

#ZTE Kosarlabda Klub Sportszolgaltaté Kft.,

» Zalaegerszegi Létesitményfenntarté Kft.,

> Eszak-zalai Viz-, és Csatornamii Zrt., valamint a

» Zalaegerszegi Televizio és Radio Kft,
Az 8nkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasagoknal a rendelkezésre allo erdforrdsokkal vald
gazdalkodas. a vagyon megoOvasanak. gyarapitasanak ellenérzése volt a vizsgalatok célja
amellett. hogy a gazdalkodassal tsszefiiggd beszamolok, jelentések. és az ezekhez kapcsolédd
pénziigyi-szamviteli bizonylatok szabalyszeriiségenek biztositasa is kiemelt figyelmet kapott.

4. 2023-ban a Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzésére a munkaterv szerint eldiranyzott
ot feladat megvalosult:

»ZMJV Polgirmesteri Hivataliban a pénzforgalom bizonylati ellenérzésének célja
annak megallapitasa volt, hogy ZMIJV Polgarmesteri Hivatalanak 11749008-
15734453 szamu fizetési szamldjan, illetve a pénztarban bonyolitott pénzforgalom
tekintetében a jogszabalyi eloiras. illetve a belsé szabalyozas érvényesiilt-e.

> Az év soran a hivatali bels6 ellenér attekintette a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
2022. évi gazdalkodasanak szabalyozasat, bizonylatolasat.

» 2023-ban a belsd ellenor vizsgalta 5 allamhaztartason kiviili szervezet részére
2022-ben tébb, kiilonféle jogeimen megitélt tnkormanyzati tAmogatassal valo
elszamolas szabalyossagat is, annak érdekében, hogy megallapitast nyerjen, hogy a
kapott Osszeget a vonatkozé Onkormdnyzati rendeletben rogzitett felteteleknek,
valamint az dnkormanyzattal kotdtt megallapodasoknak megfeleléen hasznaltak-e fel
és a teljesités bizonylatolasa megfelelt-e a vonatkozo eldirasoknak (Zalai
Tdncegyiittes Egyesiilet, Zalaegerszegi Sulvemeld Klub. ZTE Ngi Kosdrlabda Klub
Kfi.. Restart Sportfesztival, Dudlis Képz6kozpont).

»A Térzenei Program (EMT-TE-B-A-21-0515) esetében a veszélyhelyzet miatt a
tervezett koncertek egy része nem valoésult meg 2021-ben. A tamogatd a tdmogatasi
idészakot 2022, december 31-ig meghosszabbitotta, a tamogatasi Osszeg
felhasznalasanak feliilvizsgalata 2023. évben tortént meg.
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#Az dnkormanyzat koltségvetésébol. valamint palyazati tamogatds felhasznalasaval
elkésziilt beruhazasok kozil ZMJV Polgarmesteri Hivatal Muszaki-, valamint
Kozgazdasagi osztalyain az ,elektromos személygépjarmiivek beszerzése” tirgyi
beruhizas kivitelezésének €s a lebonyolitds dokumentalasanak ellendrzése valdsult
meg.

B. 2023. évben az Ellendrzési Osztaly terven feliili ellendrzésként, cimzetes fojegyzoi elrendelés
alapjdn az aldbbi két ellenorzést végezte el:

»A ZMJV Vasarcsarnok Gazdalkodasi Szervezet ellenorzésének célja annak
megallapitasa volt, hogy a Vasarcsarnok a 2023. évi I-11l. negyedéves jutalék kifizetések
alkalmaval a szabalyoknak megfeleléen jart-e el.

»A  Zalaegerszegi Létesitményfenntarté Korlatolt Felelosségii Tarsasagnil a
szabalyozottsag. szabalyszertség terven feliili ellenérzésekor. eltéréen a 2023, évi atfogo
ellenérzés fokuszatol, célzottan a 2023. 11. 09-én a kutatasrol és lefoglaldsrol késciilt
rendorsegi jegyzokomyvben rogzitett gyanuval kapcsolatba hozhaté bizonylatok
ellenorzését végezték el.

Az elvégzett ellenérzéseket részletesen az 1. szamit melléklet tartalmazza.

I/1/b) Az ellendrzések soran bimtetd-, szabalvsertési, kartéritési, illetve fegvelmi  elidrds
meginditasara okot adé cselekmény, mulaszids vagy hianvossdg gvanija kapesan_tett jelentésck
szama és rovid dsszefoglalasa

A 2023-ban végzett ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
elyaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja nem merilt fel.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa

A targyévben a Hivatal 6nallé szervezeti egységeként miikodé Ellenérzési Osztalyon 3
munkatars és az osztalyvezet$ végezte a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6lo 2011, évi
CLXXXIX. torvény 119. § (4) bekezdésében eloirt feliigyeleti jellegii intézményi ellendrzéseket.
tovabba az Aht. 70. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az 6nkormanyzati tarsasagok vizsgalatat és a
Polgarmesteri Hivatal belso ellen6rzéset. A rendelkezésre allo targyi és személyi adottsagok
biztositottak a megfeleld munkavégzést.

Az ellendrok kapcsolata az ellendrzottekkel korrekt és szervezett volt. Az EllenOrzési
Osztalyon kialakitott rendnek megfelelden, az ellendrék a jelentéstervezetet munkaanyagkent
atadtak az ellendrzott szervezet. vagy szervezeti egvség vezetdinek egyeztetetésre. Az elfogadott
eszrevetelekkel. kiegészitésekkel modositott ellendrzési jelentéstervezetet - alairds céljabol -
megkiildtek az ellenérzottnek. A jelentéstervezetben szereplé - a Bkr. 42. § (2) bekezdése
szerinti - zaradék alapjan az ellendrzdtt szerv. szervezeti egység vezetdje 8 napon beliil tovabbi
észrevételezési szandékat is jelezhette. A helyszini ellenGrzéseket kovetd egyeztetések
eredményeként a 2023. évi ellendrzott szervezet vezet(i irdsos észrevételt nem tettek.

I/2/a) Az ellendrzési egnség humdnerdforrds elldtotisdga

Az Ellenérzési Osztaly dolgozdinak részletes munkaidomérlegét. a rendelkezésre allo ellenéri
kapacitas megoszlasat 2023. év terv-tény adatainak viszonylatdban az 5. szamu melléklet
mutatja be. A targyévi ellen6rzési munkatervben szerepld feladatok ellatasahoz a szikséges
kapacitas rendelkezésre allt. A tevékenységet ellato ellendérok tobb mint 20 éves koltségvetési,
vallalkozasi és ellendrzési tapasztalattal, felséfoku kozgazdasagi vagy egyéb fels6foku
képesitéssel rendelkeznek.

Az Ellenérzési Osztaly dolgozéi szerepelnek az Aht. 70. § (4)-(4a) és (5)-(5a) bekezdésében
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eldirt, a pénziigyminiszter altal vezetett - kdzhiteles - nyilvantartasban. Az Ellendrzési Osztaly
valamennyi dolgozdja megfelel a kéltségvetési szerveknél és a koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagnal belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd szakmai
tovabbképzésérol. valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetSinek belsod
kontrollrendszer témaja tovabbképzésérdl szolo 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 2. § (1)
bekezdésében foglalt képesitési és gyakorlati kvetelményeknek.

Az Ellenérzési Osztaly dolgozéi tovabbképzésre 2022-ben 32 munkanapot, 2023-ben 56
munkanapot forditottak. A targy évben az 0j dolgozo is teljesitette a revizori regisztracidhoz
szilkséges szakmai tovabbképzést ¢s sikeresen levizsgazott.

I/2/b) Az ellendrzési egvség szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége biztositott-e

Az Ellenorzési Osztaly dolgozdi a szervezeti hierarchiaban kozvetleniil a cimzetes f6jegyz6 ala
tartoznak, a szervezeti és feladatkGri fliggetlenségilk biztositott. A revizorok a szervezetek
operativ milkdésével kapesolatos feladatainak ellatasaban nem vettek részt 2023-ban.

112/c) Osszeférhetetlenségi esetek
A targyévben olyan eset nem fordult eld. amellyel kapcsolatban felmeriilt volna az
Osszeférhetetlenség gyanuja.

I2/d) A belsd ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korldatozdsok bemutatdsa
A targyévben a belsd ellenéri jogok nem sériiltek.

12/e) A= ellendr=és végrehajtasdl akadalvozd tényezck

2023-ban a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsigokkal kapcsolatos
problémak, korlatozasok a dokumentacidhoz és/vagy ellendrzétthoz vald hozzaférést illetéen
nem meriltek fel. A munkavégzéshez sziikséges informacioeliatottsdg és eszkozellatottsag
megfeleld volt.

1/2/f) Az ellendr=ések nvilvantaridsa

A Bkr. 22. §-a és az 50. §-a elGirasai szerint a belso ellendrzési vezeté gondoskodik az
ellenérzések nyilvantartasanak folyamatos vezetésérol. valamint az ellenérzési dokumentumok
megorzéserdl, illetve az iratok és adatok szabalyszerli. biztonsagos tarolasarol. Az Ellendrzési
Osztalyon kialakitott helyi gyakorlat szerint a kOzponti irattir mellett, az osztalyon is
megtalalhatoak az ellenérzési dokumentaciok masodpéldanyai. Az ellendrzési jelentésben
foglaltakat alatamasztd iratmasolatokat, kimutatasokat a revizorok megorzik.

1I/2/g) Az ellendr=ési tevékenvség fejles=tésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység ellatasa szempontjabdl kiemelt cél az ellendrzési lefedettség
névelése, azaz az ellendrizendd szervezetek esetében a két-harom évet atfogd ellendrzések
megtartasa, a Hivatal és az Onkormanyzat tekintetében pedig a kdzepes vagy magas kockazatu
teriiletek vizsgalati korbe torténd mielébbi bevonasa. Az ellendrzések végrehajtasahoz specidlis
szakmai tudasra és gyakorlati ismeretekre van szitkség, amelyek fejlesztéséhez fontos a szakmai
tovabbképzések bovitése.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatisa

A targyévben az Ellendrzési Osztaly - irasbeli felkérésre - tanacsadoi tevekenységet nem végzett.
A telefonon, vagy e-mail-ben feltett kérdésekre valaszoltak. A bels6 ellenérzés tanacsado
tevékenysége ramutatott az alkalmazando jogszabalyok és egyéb eldirasok betartasara. tovabba a
legjobb gyakorlat elfogadasara és alkalmazasara.
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I1. A belso kontrollrendszer miukodé

alapjan

L4

sene

k értékelése ellendrzési tapasztalatok

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének niovelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellenérzések soran ..kiemelt” s ,atlagos™ jelentdségu megallapitasok sziilettek. A revizorok
a 2023. év soran lebonyolitott vizsgalatok alkalmaval 76 megallapitast tettek, melybol 7
kiemelt kategoriaji, 69 viszont atlagos jellegii megallapitas volt.

30
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kontrollrendszer.
srabilvoes nik odes

Jozosultsagok
nytlvamanasa

eszkdz nyilvantanas
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T Mdrlages  kiemelt
szabalvzatok. operativ bizonylati rend.
Kozzetetel. feladatellatas, nerleg

alatdmasztas. targy

B N O e T e PR e T e e e e T d.;a

szabéalvtalansagok

(lelharozas,
selejtezes.

hasznositas.onk.

tanogatas

elszamolas,
kozbeszerzes)

A feliigyeleti jellegii és a tulajdonosi joggvakorlassal osszegfiiggé ellendrzések
megallapitasi kozil kizarolag a .kiemelt” kategdridba tartozd, tovdbba az egyéb,

kontrollrendszert

érintd  jelentds

megallapitasokat

szerepeltetjik a Kkovetkezo

tibldzatban, a kovetkeztetésekkel és a megallapitasokkal kapcsolatos javaslatokkal

egyiitt

Szabalyszeriiség, szabalyozottsag, gazdasagossaig ellenorzése a kivetkezd intézményeknél:

Vizsgalt szerv Kiemelt megillapitas Kovetkeztetés Javaslat
Zalaegerszegi | Az élelmiszerbeszerzések | Jogszabalysértés | A koltségvetés tervezésekor a
Gondozasi céljabol kotdtt szerzédeések nem | torténhet, kar | beszerzések koliségeit a Kbt. 19. §
Kézpont feleltek meg a Kbt. eldirasainak. érheti az | (1)-(2) bekezdése eldirasait
intézmenyt. figyelembe véve kell megbecsiilni, és
a Kbt. szerinti értékhatarokat alapul
veéve kell az eljarast lefolytatni.
Gbeseji A 2021-2022. évi mérleg tételeit | Megfelelo A koltségveteési beszamolé Mérleg
Mizeum leltarral, analitikus | alatdmasztas tirlapjanak sorait a jogszabalyi
2023.08.01- | nyilvantartassal maradéktalanul | hianyaban a | eldirasoknak  megfeleléen. teljes
16l nem  tamasztottak  ald. Az | mérlegvalddisag | koriien ala kell tamasztani leltarral.
Zalaegerszegi | analitika és fokonyv adatainak | elve sériilhet. amely mégdlt megtalalhaték a
Muzeumok egveztetését nem dokumentaltak. fokonyvi  és  analitikus  adatok
[gazgatosaga egyeztetese, €s az azokat alatamaszto
alapbizonylatok.
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Gaceseji
Muizeum
2023.08.01-
10l
Zalaegerszegi
Muzeumok
Igazgatosaga

Szabalyszeruség,

tarsasagoknal

a} A 2022. évi beszamolo
elkészitésekor a zarlati feladatok
kozil az eszkdztk (365 napja
lejart kovetelések) értékelését,
illetve a kivetelés jellegii sajatos
elszamolasok tételeinek
megfeleld helyre torténd
konyvelést nem végezték el.

b} A rehabilitdcios hozza-
jarulas adonem 1obblet
kivetelésként tdrténd feltiintetését
elmulasztottak.

szabalyozottsag,

credményesség

A meérleg-
valddisag elve
sériilhet.

ellendrzése a

a) A zarlati feladatokat a Szamv. tv,
164. §-a és az Ahsz. 53. §-a szerint
kell végrehajtani. A mérlegben
szereplé .. D/IIl. Kévetelés jellegit
sajatos elszamolasok™ soron az Ahsz.
48. § (8) bekezdésében felsoroltak

kivételével mas  tételek  nem
szerepelhetnek.
A szamviteli alapelveknek

megfelelden az adofolyészamlan
szereplé tulfizetés értékeét a Szamv.
tv. és Ahsz. cldirasai szerint a
kovetelések  kozdtt  szerepeltetni

kivetkezé gazdasagi

Vizsgilt szerv

Kiemelt megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Eszak-zalai

Viz- és

Csatornamii
Zrt.

Az lizemeltetésre atvett eszkdzok

2022, szepiember 30-ai
fordulonapi leltarozasakor
maradékialanul nem tettek

cleleget az Tarsasag RS-29.
Kézmiivagyon nyilvantartasba
vételi, lellarozasi és selejlezési
szabalyzat elGirasainak.

Sériilhet a vagyon
védelem, karok
kdvetkezhetnek

be az

énkormanyzati
vagyonban.

Az f{izemeltetésre atvett eszkozdk
leltarozasakor a ZMJIV Polgarmesteri
Hivatal Leltarozasi szabalyzataban
eloirtaknak.  valamint a  bérleti
{izemeltetési szerzodés 7.1 pontjaban.
tovabba a  Tarsasag  RS-29,
Kézmivagyon nyilvantartasba vételi.

leltarozasi és selejtezési
szabalyzataban rogzitetteknek
megfelelden kell eljarni. A pontos.
megfeleld lebonyolitas és
dokumentalas érdekében a jdvobeni
leltarozasok gsszehangolasa
sziikséges.

A leltarozasi eljardst k&vetden

Sériilhet a vagyon

Az RS-29. Kézmiivagyon nyilvan-

tartalmunkban eltéré leltarzard | védelem, karok tartasba  vételi, leltarozasi  és
jegyzokoényvek  késziiltek  a | kovetkezhetnek selejtezési  szabalyzat atdolgozasa
ZALAVIZ Zn, ill. a ZMJV PH | be az | sziikkséges oly mddon, hogy az
részeér6l. tovabba a ZMIJV PH | énkormanyzali biztositsa a ZMJV PH megbizott
példanyain eltérést tapasztaltunk a | vagyonban. dolgozoinak és a ZALAVIZ ZRT.
szennyviz kézmi rendszert érintd megbizoit munkavallaloéinak
leltarfelvételi ivek Gsszesitd adata. egylitmikodését. az eljaras pontos.
és a kiértékelés Gsszesitd adata megfelelé dokumentalasat mindkét
ko6zott, szervezet részére, azonos adatokat
tartalmazo leltardokumentumok €s
kozds jegyzOkonyv formajaban. A
leltarfelvételi ivek és a kiéri€kelés
kozotti eltérést ki kell vizsgalni.
Zalaegerszegi | Az utalvanyozas és a rendelkezés | Szabalytalan Pénzkezelési szabalyzat Iv.
Televizié és | végrehajtas igazolasakor | kifizetések pontjanak modositasat kdvetben - az
Radio Kift. (teljesités igazolas) tObb esetben | torténhetnek. figyvezetd tavolléte és
nem tartottak be az Osszeférhetetlensége esetére, illetve a

dsszeférhetetlenségi  szabalyokat,
illetve nem a jogosult személy
végezte az igazolast.

teljesitésigazolassal megbizott
studiovezetd tavolléte és
dsszeférhetetlensége esetére helyettes
kijeldlése - annak betartasa sziikséges
az Osszeférhetetlen helyzetek
elkeriilése érdekében.
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Zalaegerszegi | A Kft. 2021. évi Befektetett | Vagyonvesztés A Befektetett eszk6zok leltarozasat

Televizio  és | eszkdzok leltarozasa és annak | kovetkezhet be. és  annak  dokumentalasat a

Radié Kift, dokumentalasa nem felel meg a Szamviteli  térvény 69. §-aban
Szamviteli torveny 69. §-dban eldirtaknak - a leltarfelveteli iveken
eléirtaknak. mivel a leltarfelvételi | az egyedi azonositdé szamok és
ivek nem tartalmaztdk az egyedi ertékadatot feltiintetésével
azonosité szamokat, ériékadatot mérlegben  kimutatott  befektetett
€s a Leltar kiértékelés eszkozérték alatamaszto
dokumentum nem tamasztotta ala bizonylataként - megfeleléen kell
a mérlegben kimutatott befektetett elvegezni.
eszkbzéreket.

Osszefoglalva az el6zé tablazat megallapitasait 2023. évre vonatkozéan a Kiemelt
ielentoségii ellendrzési megallapitasok megoszlasidt a kérdiagram szemlélteti.

~
2.8, dbra
operativ feladatellatas,

jpEosultsigck A 2023. évi ellenérzések
nyilvantariasa (14%) . A . = . .
kiemelt megallapitasainak megoszlisa |

+ bizonylan rend. inérleg
aldtamaszias. targvi

(29%0)

Aszabalyvtalansagok
(leharozas. selejtezés.
hasznositas.onk.
tamogatas elszamolas.
kozbeszserzés) (57%)

\ Lo s e

A Hivatalban végzett belso ellendrzések esetében kiemelt megallapitas 2023. évben nem volt, a
kilenc ellendrzés soran 2 atlagos megallapitasra tettek javaslatot a revizorok.

A 2023. évi ellendrzeésekhez kapcsolodo, illetve az azt megeloz6 évrél athuzodott intézkedési
tervek megvalésitiasi aranyanak bemutatiasat a 2. szami melléklet tartalmazza az
Onkormanyzati iranyitasu szervezetek eseteben és a Hivatal belsé ellenbrzésére vonatkozoan
1s.

1172, A belsd kontrolirendszer ot elemének éreékelése

A Hivatalban a cimzetes fojegyzd az eldirdsoknak megfeleloen gondoskodott a belso
kontrollrendszer megszervezésérél. szabalyszeri. gazdasagos. hatékony és eredményes
mikdodietésérol. A cimzetes fojegyz6 a vonatkozd jogszabalvoknak megfeleléen a belsd
kontrollrendszerrel kapesolatos eldirasoknak a kovetkezok szerint tett eleget:
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Kontrollkérnyezet értékelése:

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. alapvetden befolyasolja a belsé kontrollok
altalanos min6ségét. Az Onkormanyzatnal és a Hivatalban a kontrollkérnyezet kialakitasara nagy
figyelmet forditottak a targyévben is. Az idedlis kontrollkérnyezet elérése érdekében a
kizgyiilés sziikség szerint modositotta az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatat, a Hivatal Szervezeti és Miikddési Szabalyzatanak moédositasa a polgarmester
és a cimzetes fojegyzi egyiittes jovahagyasaval valosult meg. Feliilvizsgalatra keriiltek
tovabba a gazdilkodasra és a feladatellatasra vonatkozé egyes dnkormanyzati rendeletek,
belsé szabalyzatok, iigyrendek. A kiadott szabalyzatok, kialakitott folyamatok biztositottak a
forrasok szabalyszeru. szabélyozott felhasznalasat. Az alkalmazottak szamara meghatarozott
feladatokat a munkakori leirasok részletesen tartalinazzak. A hatalyos szabalyozasok, munkakori
leirasok évenkénti feliilvizsgalatara idokézonként fel kell hivm a felelésdk figyelmét A
munkakori leirdasok kovetkezd modositasa alkalmaval ki kell térni az adatvédelemmel
kapcsolatos feladatokra is.

A Hivatal rendelkezik - minden évben feliilvizsgalt - ellenérzési nyomvonallal. amely
tartalmazza a feleloségi és informacids szinteket, kapcsolatokat. iranyitasi és ellendrzési
folyamatokat, a mikddési folyamatok szdveges leirasaval kiegészitve. A Szervezeti integritast
sérté események kezelésének rendje és az Integralt Kockazatkezelési szabalyzatban foglaltak
teljesitésérdl folyamatosan gondoskodni kell. A Hivatalon beliil az Onkormanyzati Osztily
biztositja, hogy a modositott belsé szabalyzatok a Hivatal kozos oldalin megjelenjenek,
egyidejitleg a munkatarsakat tajékoztatjak a valtozasokrol.

A Hivatal tevékenységével szemben az egyik legfontosabb jogszabélyi eldiras. hogy a rabizott
eszk6zoket, forrasokat gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hasznalja fel. Az
onkormanyzat céljainak teljesitésére vonatkozo indikatorrendszer, illetve az eredményesség, a
gazdasagossag és a hatékonysag mutatoi a Hivatali Beszamold elkészitésérdl szélo 1/2023. (1.
26.) sz. jegyz&i utasitas 6. szamu mellékletében megtalalhatok.

A Hivatal mikodésében érvényesiil a szakmai felkésziiltség, az elfogulatlansag. valamint a

kozérdekek elétérbe helyezése. A Hivatalon beliil kialakitott kontrollkérnyezetben vilagos a
szervezeti struktira. egyértelmiek a felelosségi. hataskori viszonyok és feladatok. A ZMJV
Polgarmesteri Hivatala koztisztviseldire vonatkozd hivatasetikai alapelveket. valamint az etikai
eljaras egyes szabalyait a 12/2018. (VII1.10.) sz. bels6 szabalyzatban fogalmaztak meg.
A hatékony munkavégzéshez elengedhetetlen, hogy a szervezet altal kitlizétt célok eléréséhez
sziikséges humanertforras-kapacitas rendelkezésre alljon. Kiemelt figyelmet indokolt forditani
arra, hogy a jol és magas szinvonalon teljesitdé munkatirsak megfeleldo jutalmazasban,
elismerésben részesiiljenek.

Integralt kockazatkezelési rendszer értékelese: )
Az integralt kockazatkezelési tevékenység az Onkormanyzat és a Polgérmesteri Hivatal

Szervezeti és Mikddési Szabalyzataban, egyéb szabalyzataiban. illetve gazdalkodasi
intézkedéseiben meghatarozott tevékenységek. feladatok vezet6i szintll feleldsségi rendszeréhez
kotott kockazatkezelésen alapul.

A kockazatkezelés teriiletén a Hivatal mukddését jellemzd kockazatok nyilvantartasa az
Ellen6rzési nyomvonal szabalyzat - folyamatokat rendszerezé és leiro - tablazatainak utolso
oszlopaban talalhaté meg. A szervezeti egységek vezetdi. tovibbd a folyamatgazdak az
évenkénti szabalyzat-feliilvizsgalat alkalmaval ezt a kockdzati nyilvantartast attekintették és a
kockazatok valtozasaival moédositottdk a szabalyzatot, illetve a nyilvantartast. A kockazatok
értékelése, kezelése vezetdi szinten napi feladatot jelent. A kockazatok kezelése a folyamatba
épitett ellenérzés gyakorlasaval folyamatosan mukddétt 2023-ban is.

A kockéazatkezelési rendszer mikSdietése részeként az Onkormanyzat. valamint a Hivatal
felmérte és megallapitotta a tevékenységében és gazdilkodasaban rejlé kockazatokat. A
Polgarmesteri Hivatal 25/2023. (X. 31.) szamu belsé szabalyzata - az Integralt
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kockazatkezelési rendszer eljirasrendjérdl — eléirja, hogy legalibb négyéves ciklusokban
torténjen a kockazatkezelés vizsgalata. 2023-ban. a négyéves ciklus elsd évében megtértént a
kockazatok felmérése. A Miiszaki és a Szocidlis Igazgatasi Osztaly egyes tevékenységei keriiltek
magas kockazati besorolasba. A szakosztalyok intézkedési tervet készitettek, valamint 2023-ban
mar intézkedéseket is tettek a feltart kockazatok mérseklésére. A Hivatal integralt
kockazatelemzési-, kezelési rendszere allando fejlesztést igényel.

A kiegyensilyozott pénziigyt egyensily hossz( tavi fenntartasa érdekében a koltségvetési
kihatassal jaro, valamint az Onkormanyzat pénziigyeit. gazdalkodasat érintd kozgyiilési
eléterjesziések esetében. az eldterjesztés készitdjének kockazatelemzési adatlapot kell kitSltenie.
A targyévben az eloterjesziésért felelos szervezetek 46 db kockazatelemzési adatlapot adtak le az
Onkormanyzati Osztalyon. ebbdl 19 volt alacsony kockazatimak mindsitett. Kozepes és magas
kockazatu eloterjesztés nem keriilt a kzgyulés elé.

A belso ellendrzés a kiemelt kockazati teriileteket az éves hivatali belsod ellendrzési tervbe - a
kapacitas fluggvényében - beépitette. Az Ellendrzési Osztalyon a kockazatok alakulasanak
évenkeénti felilvizsgalata €s sziikség szerinti kezelése rendre napirenden van. az éves ellenérzési
terv készitésének idoszakaban azonban kiemelt figyelmet élvez. A kockazatok kezelése
érdekében sziikséges intézkedések teljesitésének nyomon kivetése az ellendrzésre tett
intézkedési tervek esetében megvalosult.

Kontrolltevekenységek értékelése:

A kontrollok kialakitasa a szervezeti célokkal dsszhangban - a folyamat Gsszetettségére és
jelentdségére tekintettel — megvaldsult. A Hivatal vezetésének és az egyes szervezeti egységek
vezetdinek kotelessége és feleldssége a vezetett (irdnyitott), felligyelt szervezeti egység vagy
folvamat. rendszer miikodésének ellendrzése és az elbirastol eltéro gyakorlat megsziintetése.
vagy a megsziintetést segito javaslatok megtétele.

A kontrolltevékenységek vonatkozasdban a vezetdi ellendrzes. tovabba a folyamatba épitett
elozetes €s utdlagos ellendrzés funkcional a Hivatalon beliil. A szervezeti egység vezetdk altal
végzett kontrolltevékenységek biztositottdk a kockazatok kezelését, hozzajarultak a szervezet
celjainak elérésehez. Az engedélyezési, jovahagyasi ¢s Kkontrolleljarasok, valamint a
dokumentumokhoz és informacidkhoz vald jogosultsig szerinti hozzaférés, tovabba a
beszamolasi eljarasok szabalyozasa rendelkezésre 4ll. A feladatkoérok szétvalasztasa
megtortént, a ,,négy szem elve” érvényesiilt. A feladatvégzés folytonossaga szabalyozott és
biztositott. A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan kialakitasra és
évenként aktualizalasra keriil az ellenorzési nyomvonal.

Informacids és kommunikacids rendszer értékelese:

Biztositani kell, hogy a munkatarsak a munkajuk végzéséhez sziikséges informaciokhoz
maradéktalanul és idoben hozziférhessenek. A Hivatal minden szintjén torekedni kell arra,
hogy a kozolt informacid az adott szinten elégséges. pontos. megbizhato. teljes. relevans. idében
rendelkezésre allo, jovahagyott, érvényes, kizérélag a jogosultak szamara megismerhetd.
eloirasoknak megfeleld és kozérthetd legyen. A Hivatalban miikddé informacids rendszer utjan a
szilkseges informacidk eljutnak az érintett szervezeti egységhez, illetve személyhez. A
beszamolasi rendszer megbizhatoan muk&dik a Hivatalon beliil.

Fontos. hogy a Szervezeti integritast sérto események kezelésének rendje szabélvzatban
megjelolt  felelds személy a tudomdasara jutott szervezeti integritdst sértd eseményt
kompetencidjanak keretei kozott kivizsgalja, és megalapozott jelentést készitsen. Szervezeti
integritast sértd esemény nem fordult €l6 a Hivatalban 2023-ban sem.

Az informatikai biztonsag allandé fenntartdsa szabalyozott, az elektronikus {igyintézés
miikédik. A honlapon a jogszabalyi kdovetelmények szerinti adatok maradéktalan, aktualizalt
feltdltését biztositani kell. Az iktatasi rendszer jol funkcional.
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Nyomon kévetési rendszer (monitoring) értékelese:

A Hivatalban kialakitott nyomon k&vetési rendszer (monitoring) az operativ tevékenységek
keretében megvalosuld folyamatos €s eseti nyomon kovetésbol. a vezetéi kontrollokbol.
valamint az operativ tevékenységektdl fliggetleniil miikddo belsé ellenérzési tevékenység. a
konyvvizsgald €s a kiilso ellenérzések fejlesztési javaslatai alapjan érvényesiil.

A PH SZMSZ-ben rogzitett szervezeti célok megvaldsulasanak nyomon kovetése a szervezeti
egységek éves beszamoldihoz kothetd. A belsd kontrollok értékelése a belsé ellendri
beszamolokban. az egyes litemterv szerint elvégzett ellendrzések jegyzdkonyveiben, illetve az
éves ellenorzési beszamoldban is megtérténik.

Az ellendrzési tevékenységhez kapcsoldddan a targyévben is fontos feladatot jelentett a nyomon
kdvetés, a jelentésekre gsszeallitott intézkedési tervek jovahagyasa ¢s azok megvaldsuldsanak
monitoringja.

II1. Az intézkedési tervek megvalgsitasa

A 2023-ban lejart hataridejii intézkedési feladatok megvaldsitisinak helyzetérdl az

ellenérzitt szervezetek tajékoztattak a Hivatal cimzetes fojegyzéjét. A vizsgalt szervezetek
tobbsége a 2022. és 2023. évi ellenérzések alkalmaval tapasztalt hianyossagok kijavitdsa
érdekében a sziikséges intézkedéseket hatiridében megtette, kett6 esetben hataridé modositast
kértek. Az Ellenoérzési Osztaly dolgozéi az intézkedési tervek megvalosulasat figyelemmel
kisérték. a megtett intézkedésekrol szolo beszamolast elmulasztokat felszélitottdk a potlasra.
tovabba utoellenérzés keretében kontrollaltak az elézd évi beszamolasok megbizhatosagat. Az
intézkedési tervek megvaldsitasi aranyarél onkormanyzati szinten az eléterjesztés 2. szamu
melléklete ad tajékoztatast. Az iranyitoi hatiskérben ellenérzstt szervezetek onbevallasa
alapjan a megvalositasi arany atlagosan 95 %-os, a Hivatal belsé ellenorzése esetében 100
%-0s volt, (ez az arany a tulajdonosi ellenérzéseknél 2022-ben 98 %-o0s, a Hivatal belso
ellenbrzése esetében 2022-ben 100 %5-o0s volt).
Az Ellendrzési Osztaly az egyes vizsgalatok alkalmaval elvégezte a korabbi évek ellendrzéseinek
utovizsgalatat is. A revizorok a helyszini ellendrzés alkalmaval az intézkedési tervekben
vallalt kotelezettségek maradéktalan gyakorlati teljesitését nem minden esetben
tapasztaltak, tébbszor elofordult ismétlodo hianyossag.

Az intézkedésekrol szolo beszamolék alapjan dsszegezhetjiik, hogy az Ellendrzési Osztaly

ellenéri megallapitasai hozzajarultak a vizsgalt szervezetek hatékonyabb, eredményesebb
és gazdasagosabb miikodéséhez.
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OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
a ZMJV Onkormanyzatnak irinyitdsa ala tartozo koltségvetési intézményeknél és az
Onkormanyzat altal alapitott tibbségi énkermanyzati tulajdoni, a helyi 5nkormanyzatok
alszektorba sorolt gazdasagi tarsasagokon beliil foly6 belsé ellendérzési tevékenységrol és a
2023. évi belsé vizsgalatok eredményeirél

Az Onkornmanyzat altal feliigyelt és alapitott valamennyi szervezet jogszabalyi kitelezettsége,
hogy belsd ellendrzési vezetbje az éves ellendrzési jelentését a targyévet kovetd év elején
megklildje a polgarmesternek és a cimzetes fOjegvzének. amely megtortént. Az Ellendrzési
Osztaly a kapott informaciok alapjan dsszesitette és értékelte a feliigyvelt szervezeteknél
folyé belsé ellenorzést, tovabba a belsé kontrollrendszer kialakitasat, mikodését, a
kiovetkezikben leirtak szerint,

A kozgyiilés a Zalaegerszeg Megyei Jogi Véros Onkormanyzata altal fenntartott, iranyitott
kdltségvetés: intézmények és a helyi Onkormanyzatok alszektorba sorolt gazdasagi tarsasidgok
2023. évi sajat belsd ellendrzési tervét a ZMIVOK 189/2022/2. (XII. 15.) hatarozatival
engedélyezte. Jelen eléterjesztés 6. szamu melléklete tartalmazza az ellenérzési tervek
végrehajtasanak adatait.

2023-ban az Onkormanyzat fenntartasiban mikodé 18 koltségvetési szerv koziil 10 intézmény

kiilsé személy megbizasi szerzddéses foglalkoztatdsival oldotta meg a fliggetlenitett belsé
ellenérzést. Nyolc intézmény kozdsen foglalkoztat foallasi belsé ellendrt. A  négy
onkormanyzati alszektorba sorolt gazdasagi tarsasag koziil - az eléirasok ellenére (Bkr.
54/A§) - a Kontakt Humin Szolgaltaté Nonprofit Kft. nem gondoskodott a belséd
ellenérzési tevékenység ellatasarol.
Az Eszak-Zalai Viz- és Csatornamii Zrt.-nek, a Zalai Kozszolgaltatd Nonprofit Kft.-nek és a
ZALA-MULLEX Kft.-nek a belsé kontrollrendszert a hatalyos 339/2019. (XII. 23))
kormanyrendeletben eloirtak szerint kellett megszerveznie. melyrél a fenntartot 2024. majus 31-
ig kell tajékoztatni.

2023-ban a koltségvetési intézményeknél, gazdasagi tarsasagoknal végzett belsé ellendrzések
soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasira okot ado
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja nem mertilt fel.

Az intézményekben, illetve a tarsasagokndl foglalkoztatott belsd ellendrok kapcsolata az
ellendrzottekkel az év folyaman korrekt és rendezett volt. Az ellendrzési megallapitasok
érintettekkel torténd megvitatasa minden esetben eredményre vezetett.

Az Onkormanyzati fenntartisi varosi intézmények és az érintett gazdasagl tarsasagok
rendelkeztek a vezetok altal hatalyba helyezett Bels6é ellenérzési kézikonyvvel, melyben
meghataroztdk a belsé ellenorzési feladatok ellatasanak szabalvait. A belsé ellendrsk
kockazatelemzéssel alatamasztott éves litemtervet készitettek.

A bels6 ellenorék a jogszabalyi elbirdsnak megfelelé nyilvantartast vezettek az elvégzett
ellen6rzésekrdl és gondoskodtak az ellenérzési dokumentumok megdrzésérdl. illetve a
dokumentumok és adatok szabalyszeri. biztonsagos tarolasarol.

A tevékenyseget ellato - kiilso foglalkozatottként mikodo - illetve a Zalaegerszegi Gazdasagi
Ellatd Szervezetnél alkalmazott foalladsi belsd ellenorok mindegyvike t6bb mint 20 éves
koltségvetési ¢s vallalkozasi gyakorlattal. tovabba belsé ellendrzési tapasztalattal és fels6fokn
jogi vagy kozgazdasagi kepesitéssel rendelkezik.

A szolgaltatast ellato és az intézményi belsd ellendrok is bejelentkeztek az Aht. 70. § (4)-(4a)
bekezdésében elbirt — a Pénziigyminisztérium altal vezetett - kGzhiteles nyilvantartasba és részt
vettek a kotelezo tovabbképzésen.

Az intézmenyi, illetve vallalkozé belsé ellendrok kozvetlenill a szervezet vezetdje ala tartoznak
és tobbseégében vallalkozasi jogviszonyban dolgoznak, igy a szervezeti és feladatkori

Joeldterresziesek _bizontsagi ildésre ET Osszefoginlo ellenorzesijelemes 2023cevrol.doc



16

fiiggetlenségiik biztositott. Az ellendrok a szervezetek operativ mikddésével kapcsolatos
feladatainak elldtasaban nem vettek részt 2023-ban és tanacsadoi tevékenységet sem végeztek.
Szabeli felkérésre azonban tajékoztatast adtak az alkalmazandé jogszabalyok és egyéb eldirasok
betartasara, a legjobb gyakorlatok ismertetésére.

A targyévben olyan eset nem fordult eld., amellyel kapcsolatban felmeriilt volna az
Ssszeférhetetlenség gyanuja, és a belso ellenodri jogok sem sériiltek. A Bkr. 25. § a)-¢) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémak, korlatozasok a dokumentacidhoz
és/vagy ellendrzétthz valo hozzaférést illetden nem jelentkeztek.

Az iranyitott, fenntartott vagy alapitott varosi koltségvetési szervek, gazdasagi tarsasagok
esetében a 2023. évi belso ellenérzési munkatervben szerepld feladatok ellatadsdhoz a sziikséges
ellendri kapacitas rendelkezésre allt. A varosi szinten 41 jévahagyott, terv szerinti ellendrzés
megvalosult.

Osszességében megallapithatd, hogy az intézményeknél és a helyi Snkormanyzatok
alszektorba tartozo gazdasagi tarasagoknal foglalkoztatott belsé ellenérik 2023. évben is
segitették az adott szervezet vezetéinek munkajat.

A 2023. évi ellendrzési jelentést és az dnkormanyzat feliigyelete ala tartozé szervezetek
jelentéseirgl szolo éves dsszefoglalé jelentést megtargyalta a Humanigazgatasi Bizottsag, a
Miiszaki Bizottsag, a Gazdasagi Bizottsag és a Pénziigyi Bizottsag. A bizottsagok a kovetkezd
hatarozatokat hoztak:

Humanigazgatasi Bizottsag 29/2024. (IV.08.) hatdrozata
Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgytlésének Humaénigazgatasi Bizottsaga
egyhangilag — 9 igen szavazattal — a jelentést tudomasul vette.

Miiszaki Bizottsag 35/2024. (IV.09.) hatarozata
A bizottsag az eldterjesziést 9 igen szavazattal, 1 tartozkodassal tamogatta.

Gazdasagi Bizottsag 39/2024, (IV.10.) hatarozata
A bizottsag az elGterjesztést 12 igen, egyhangu szavazattal tamogatta.

Pénziigvi Bizottsag 15/2024. (IV.11.) hatarozata
A Pénziigyi Bizottsag az elGterjesztést 11 igen, egyhangu szavazissal kdzgytiilési targyalisra
alkalmasnak tartja.

Kérem a Tisztelt Kizgyiilést, hogy a ftestiilet irdnyitisa ald tarfozo koltségvetési
intézmények, az onkormanyzat dltal alapitott gazdasdgi tarsasdgok feliigyeleti ellendrzésérol és
a Polgdrmesteri Hivatal belso ellenorzésérol szolo 2023. évi ellendrzési jelentést, valamint az
onkormdnyzati fenntartdsu intézményeknél, tovabba a tobbségi onkormanyzati tulajdons
gazdasdgi tdrsasdgokndl folyo belsé ellendrzésrol szolo 2023. évi dsszefoglalo ellendriési
jelentést elfogadni sziveskedjen.

Zalaegerszeg, 2024. 4prilis 11.

*_qrgti>
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