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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Zalaegerszeg Megyei Jogii Varos Onkormanyzat Kozgyiilése részére
Zalaegerszeg Megyei Jogu Viros
2022. évi koltségvetésérol szolo rendelettervezet vizsgalatarol

Elvégeztem Zalaegerszeg Megyei Jogii Varos Onkormanyzat 2022. februdr 9. napra
eloterjesztendd 2022, évi koltségvetési rendelettervezetének vizsgalatat.
A rendelettervezet szerint

e az onkormanyzat koltségvetési bevételeinek tervezett eléiranyzata 32.444.209 E
Ft,

e a finanszirozasi bevételek eldiranyzata 31.201.792 E Ft, melybdl eléz6 évi
maradvany 7.492.464 E Ft, értékpapir bevaltas 23.709.328 E Ft,

e az onkormdnyzat koltségvetési kiadasainak eléiranyzata 53.356.567 E Ft,

e a finanszirozasi kiadasok tervezett eléiranyzata 10.289.434 E Ft, melybdl
forgatasi céla értékpapir vasarlas 10.000.000 E Ft,

e a koltségvetési hiany osszege 20.912.358 E Ft, mely belsé forrasbhol (elézé évi
koltségvetési maradvany, értékpapir bevaltas) finanszirozott,

o akoltségvetés bevételi és kiadasi foosszege 63.646.001 E Ft.

A koltségvetés elSterjesztése az oOnkormanyzat Polgdrmesterének feladatkdrébe, a
koltségvetési rendelettervezet elfogadasa az oOnkorményzat Kozgy(ilésének hataskdrébe
tartozik.

A konyvvizsgalat a koltségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki.

A rendelettervezet dsszedllitasanak jogi hatterét a
e 2011.évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl,
o 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol,
e 368/2011.(X11.31.) Korm. rendelet az allamhéztartasrol szolo térvény végrehajtasarol,
e 353/2011.(XIL.30.) Korm. rendelet az adodssagot keletkeztetd ligyletekhez toérténd
hozzajarulas részletes szabalyairdl,
e 2021. évi XC. térvény Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérol,
e 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet az allamhéztartas szamvitelérél
sz0l0 jogszabalyok hataroztdk meg.

A torvényi szabalyozds értelmében az Onkorményzatok koltségvetése kiilsé forrasbol
finanszirozhaté mikoédési hidnnyal nem tervezhetd, fejlesztési hitelfelvétel tovabbra is
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korményzati engedélyhez kotott, a feladatfinanszirozasi rendszer keretein belill a kotelezben
ellatandd és a torvényben eloirt feladatok ellatasat feladatalapi tdmogatdssal biztositja a
kozponti koltségvetés, felhasznaldsi kotottség mellett.

Zalaegerszeg Megyei Jogl Véros 2022. évi koltségvetése dsszedllitdsa sordn szdmolni kellett
a kozponti szabalyozas, a jogszabalyi valtozasok és a gazdasagi kornyezet varhato hatésaival,
a jarvanyligyi vészhelyzet miatti jogszabalyi ¢s gazdasagi kornyezeti valtozasokkal.

2022. évi koltségvetés dsszeallitasakor az aldbbi kdzponti jogszabalyi valtozasokkal kellett
szamolni:

o Az egyéni vallalkozok, a kis- és kozepes vallalkozasok helyi ipariizési addjanak
mértéke felére csokkent 2021. évben, mely csokkentés Kormany rendelet alapjan
2022. évben is érvényes.

e A minimalbér és a garantalt bérminimum 2022. janudr 1. napt6l tovabb nétt, ami az
onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél jelentds bértémeg novekedést
eredményez, a kozalkalmazottak szinte teljes korét érintve. A bérnormativak 2022. évi
emelése nem fedezi teljes mértékben a varhato tobblet koltségeket.

¢ Az 6vodapedagdgusok bére 2022. januar 1. naptél 10 %-kal megemelésre kerdilt, a
boles6dei dolgozok a minimalbér felett tovabbi 20 % béremelést kapnak. A szocidlis,
gyermekjoléti és gyermekvédelmi dgazatban a bérpotlék atlag 20%-kal megemelésre
keriil. A kulturalis 4gazatban 20 % bérfejlesztés kihatasaval kell tervezni.

Ezen tobblet koltségek a bérnormativakban, poéttamogatassal, illetve tdmogatas
igényléssel varhatdan finanszirozasra kertilnek.

Az 6nkormanyzatot, mint kifizet6t terhel jarulék terhek koziil a szocialis hozzajarulasi ado
2022. januar 1. naptdl 2,5 szazalékponttal csokkent, ami az add terheket csokkentd pozitiv
valtozas.

Zalacgerszeg Megyei Jogu Véros 2022. évi koltségvetési rendelettervezete a jogszabalyi
eldirdsok szerinti tartalommal késziilt. Az onkormdanyzatra és koltségvetési szerveire
pénzforgalmi szemléletben meghatirozza a koltségvetési évben vérhatd bevételi €s kiadasi
eldiranyzatokat.

Bemutatja az oOnkormanyzat miikddési és felhalmozasi koltségvetését, a bevételi
eléiranyzatokat cimenként, koltségvetési szervenként, rovatonként, a kiadasi eldiranyzatokat
cimenként, koltségvetési szervenként, kotelezd és onként véllalt feladatonként, kiemelt
eléiranyzatonként a rovatrendnek megfeleléen. Tartalmazza az éltalanos - és a celtartalékot,
az adossdgszolgalatot, a foglalkoztatottak létszamat, bemutatja a projekteket beruhazasi
célonként.

Tartalmazza a koltségvetési hidny belsd finanszirozasara szolgalo finanszirozasi belsd
bevételi eléiranyzatokat, valamint a finanszirozasi kiaddsi eléirdnyzatokat.

Tajékoztatasul bemutatisra keriil az oOnkormanyzat koltségvetési mérlege, eléiranyzat
felhasznaldsi terve, a kozvetett tdmogatasok mértéke, az 4thtizodd kotelezettségvallalasok és
az adossagszolgalat.

A rendelettervezet tartalmazza a koltségvetés végrehajtasanak 2022. évi eljardsi rendjét, a
Mbtv. 68.§ (4) bekezdés szerinti értékhatarokat, a koltségvetés végrehajtasaval, kapcsolatos

hataskoéroket.




A koltségvetés 0sszedllitasa soran az dnkormanyzat a 2022. évi koltségvetési toérvény alapjan
megallapitotta a kézponti koltségvetésbdl szarmazo allami hozzajarulasok Osszegét, felmérte
a varhatd sajat bevételeit, a miikodési és a felhalmozasi kiadasait, torekedve a bevételek
kozgazdasagi megalapozottsdganak biztositasara, a kotelezd ¢és Onként vallalt feladatok
ellatisdhoz megtervezett kiadasok atgondolt tervezésére.

A 2021. évi varhaté koltségvetési maradvany mértéke, keletkezése alapjdn megdllapitasra
kertilt a 2022. évi elemi koltségvetésbe betervezhetd elozo évi koltségvetési maradvany,
melynek &sszege a 2021. évi zarszamadasban keriil véglegesen megallapitasra.

Az onkormanyzat kiltségvetésének bevételi és kiadasi foosszege 63.646.001 E Ft.

A koltségvetés hianya 20.912.358 E Ft, melybol a rendelettervezet szerint a miikodési és a
Jelhalmozasi hidny belsd hianyként elozd évi koltségvetési maradvdnybdl, és forgatdsi célu
értékpapir bevalldsbol, mint belsd forrdasbol finanszirozhato.

Bevételi oldalon az &llami tdAmogatasok varhaté mértéke a 2022. évi kézponti koltségvetési
torvény alapjan Keriilt meghatirozasra. A tovabbi bevételek tervezése elsddlegesen az
dnkormanyzati rendeletek, az onkormanyzat szerz6dés allomanya, valamint a varhatd el6zé
évi maradvany, figyelembevételével tortént.

A koltségvetés miikidési bevételeinek 30,7 %-a dllamhaztartason beliilrdl tervezett dllami
tdmogatds, 22,6 %-a kozhatalmi, 14,5 %-a sajat miikodési bevétel.

Az el6z6 évi elemi koltségvetéshez viszonyitva 463.253 E Fi-tal magasabb a kiézhatalmi
bevételek tervezett eldiranyzata.

Az el6z8 évi vdrhaté maradvdanybdl miikodési célra visszatervezett eldirdnyzat ésszege
5.832.216 E Ft, a miikiodési bevételi eldiranyzat 26,6 %-a. A tervezelt forgatdasi célu
értékpapir bevdltas 1.226.000 E Ft.

A koltségvetési felhalmozasi bevételek ingatlan értékesitésbol véarhatd bevételek, felhalmozasi
célra atvett pénzeszkdzok, projektekhez biztositott felhalmozasi célu timogatasok, valamint a
fejlesztésekhez kapcsolhato miikodési jellegli bevételek.

A fejlesztési célok megvalositasahoz hitelfelvétellel nem tervez az onkormanyzat, az el6zo
évi maradvany felhalmozdsi célra visszatervezett Gsszege 1.660.248 E Ft, a felhalmozési célu
értékpapir bevonas tervezett mértéke 12.483.328 E Ft.

A kiaddsi oldalon a mikodési eldiranyzatok az onkormanyzat szakosztalyaival, koltségvetési
szerveivel egyeztetve Kerliltek tervezésre, az onkorményzat és koltségvetési szervei feladat
ellatasat varhatéan biztositjak.

Az agazati feladatok kozott tervezésre keriiltek az G létesitmények miikodtetésének varhato
2022. évi kiadasai (Alséerdei Elménypark, Sport- és Tanuszoda, Mindszentyneum).

A felhalmozdsi kiltségvetés 2022. évben is jelentds (31.686.371 E Ft) a kordbbi évrdl
(évekrdl) dthizédo fejlesztési célok, feladatok, valamint a 2022. évben induld projektek

fejlesztési bevételeit és kiaddsait tartalmazza.

A finanszirozasi kiadasok koézott 10.000.000 E Ft forgatasi céli értékpapir vasarlas keriilt
tervezésre, a hazal finanszirozasu projektek &atmenetileg szabad pénzeszkozeibdl, mely
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bevételi oldalon finanszirozasi bevételként azonos sszegben megjelenik, mint értékpapir
bevaltas.

A koltségvetési rendelettervezetben elktlonitetten szerepel a kiaddsi eldiranyzatok kozétt az
altalanos és céltartalék, melynek osszege

o 557.522 E Ft miikodési céltartalék,
¢ 10.000 E Ft miikddési célu altalanos tartalék,
e 25.000 E Ft fejlesztési, felujitasi céltartalék.

A mukodési céltartalék nyujt fedezetet az évkozi tobbletkiadasokra, az 4llami tAmogatasok
évkozi lemonddsa miatti visszafizetési kotelezettségekre, az esetlegesen elmaradé bevételek
pétlaséra, az év kdzben jelentkezd j feladatokra.

A tartalékok felhasznalasa, koltségvetési szervek részére atadasa év kdzben atcsoportositassal
torténhet, a célok, feladatok ismeretében.

Az onkormdnyzat dltal iranyitott kiltségvetési szervek bevételi és kiadasi elGiranyzatainak
2022, évi f66sszege a Polgarmesteri Hivatal koltségvetésével egyiitt 9.393.633 E Ft, melybél
kézponti, iranyitd szervi tamogatas 6.145.822 E Ft, ardnya a koltségvetési szervek bevételein
beliil 65,4 %. A koltségvetési szervek 2021. évi varhato koltségvetési maradvanyabol 603.462
E Ft beépitésre keriil az elemi kéltségvetésiikbe, a 2022. évi feladataik ellatasahoz.

Az Onkorményzat koltségvetési szervei kiadasi eldiranyzataibdl 65,8 % személyi juttatds és
kozteher.

2021. december 31.-én az onkormanyzat hitel dllomdnya 1.347.175 E Ft, zdrtvégii pénziigyi
lizingtartozdsat nincs.

A 2022. évi fejlesztési célu hiany finanszirozdsahoz hitelfelvétel nem keriilt tervezésre.

A 2022. évi adossdgszolgalat dsszege 185.141 E Ft, 2022. évben esedékes hitel téke torlesztés
és kamat fizetés, mely beépiil a koltségvetésbe.

A 2022. évi koltségvetés végrehajtasahoz az alabbiakat emelném ki.

- A rendeletben foglaltak betartdsdval és végrehajtasdaval fegyelmezett gazdalkoddst kell
Sfolytatni a koltségvetési évben.

- Az év sordn képzddd tobbletbevételeket lehetdleg tartalékba kell helyezni, a gazddlkodds
biztonsdganak novelése érdekében, tekinteitel arra, hogy a bevételek tervezésénél az
elhizodo jarvany, illetve az elézd év dthuzddo gazdasdgi kirnyezeti hatdsai a bevételek
realizalasat nehezithetik.

- A belépd uj létesitmények vdrhaté miikodési tobblet koltségei nehezen felmérhetdik,
tovadbbi miikodési kiaddsok meriilhetnek fel.

A konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokra, valamint a
koltségvetési rendelettervezet dsszedllitdsara vonatkozo jogszabalyi eldirasokra figyelemmel
hajtottam végre. Mindezek értelmeében az éves koltségvetés véleményezése sordn meg kell
gy6z6dnom arrdl, hogy az éves koltségvetési rendelettervezet nem tartalmaz jogszaballyal
ellentétes rendelkezéseket, kiadasi és bevételi eloiranyzatai biztositjak a koltségvetés
egyensulyat. A konyvvizsgalat magaban foglalta a tervezett eldirdnyzatok vizsgalatat,
valamint az éves koltségvetés atfogd bemutatdsanak értékelését. Meggyo6zodésem, hogy
munkdm megfeleld alapot nytjt konyvvizsgaldi vélemény kialakitdsdhoz.




Véleményem szerint Zalaegerszeg Megye Jogii Viros Onkormdnyzata 2022. évi
koltségvetési rendelettervezetének eldterjesztése a vonatkozo jogszabdlyi eldirdsoknak
megfelelden tortént, tartalma oOsszhangban van a jogszabdlyi kdvetelményekkel. Nem jutott
a tudomdsomra olyan lényeges informdcio, amely a bevételi és kiaddsi elbirdanyzatok

megalapozottsagadt érintené.

A kdnyvvizgsgdlat megitélése szerint a rendelettervezet rendelet alkotdsra alkalmas.

Zalaegerszeg, 2022. februar 03.
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