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ZALAEGERSZEG MEGYEI JOGÚ VÁROS
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Iktatószám: 245-7/2013.
ELLENŐRZÉSI JELENTÉS 
A  Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 119. § (4) bekezdése alapján, az önkormányzat által fenntartott

Hevesi Sándor Színház
Zalaegerszeg, Kosztolányi tér 3.

2013. évi 

 célellenőrzéséről

I.

VIZSGÁLATSZERVEZÉSI FELADATOK

Az ellenőrzést végző szerv:               

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Polgármesteri 
 
Hivatala

Az ellenőrzést végző szervezeti egység:
Ellenőrzési Iroda 

Az ellenőrzést végezte:
         Baginé Hegyi Éva ellenőrzési irodavezető
                                                                       Péter Györgyné ellenőrzési szakreferens         

Megbízólevél száma:                                   245-3/2013.

Ellenőrzés típusa: 
         pénzügyi ellenőrzés 
Az ellenőrizendő időszak:                           2013. január 1-től  2013. október 15-ig       

Az ellenőrzés tervezett időtartama:      
2013. október 30.-tól november 6-ig           

Az ellenőrzés módszere:        

szúrópróbaszerű 

Az ellenőrzés célja:
hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze és eredményességét növelje.
Ellenőrzés tárgya:
     
    az intézmény 2013.  évi likviditási helyzetének felmérése. 

A vizsgálati jelentés elkészítési határideje: 2013. november 6.
Az ellenőrzésre terven felül, jegyzői elrendelés alapján került sor.  

II.

VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ

    A célellenőrzés előzménye, hogy a Hevesi Sándor Színház vezetése 2013. október 07-i dátummal (ikt. szám: 569/2013.) írt levelében pótlólagos finanszírozási igénnyel fordult a ZMJV Polgármesteréhez.

Az intézmény igazgatója és gazdasági igazgatója által szignált dokumentumban és a hozzá csatolt mellékletben számításaikkal jelezték, hogy 2013. évben az intézmény működtetéséhez szükséges fedezet nem áll maradéktalanul rendelkezésükre. Az intézmény vezetése a levelében - a 2013. IX. 30-ig rendelkezésére álló adatokat számba véve- 12.500 e Ft különbséget mutatott ki, az év hátralévő időszakára  várható bevételek és a szükséges kiadások teljesítése között. A Színház vezetése pénzügyi egyensúlyának megteremtése érdekében önkormányzati többlettámogatás biztosításáért folyamodott ZMJV Önkormányzatához.
     Az intézmény vezetése a következőkkel indokolta likviditási helyzetét:

    A Színház vezetése a 2013. március 28-án kelt levelében, ill. az első félévi beszámolás alkalmával is tájékoztatta a fenntartót - elsősorban a 2014. évre vonatkozó- a Megyei Közgyűlés támogatásának elmaradása folytán várhatóan előálló- pénzügyi problémájáról. 

2013. évre – ZMJV Polgármesterének köszönhetően- a kieső 61.895 e Ft megyei támogatásból pályázat útján 42.405 e Ft rendelkezésükre állt, azonban a tényleges támogatás  19.490 e Ft csökkenést jelentett a tárgy évre vonatkozóan, az előző évhez viszonyítva.  

      A likviditási kérelem benyújtásának másik oka, hogy a minimálbér központi emelése 2012. és 2013. január elsejével jelentős bértömeg növekedést jelentett, melynek következtében a bérek minimálbérre történő kiegészítése bruttó 1.480 e Ft-tal terheli a költségvetésüket havonta. Ez éves szinten 2013. évre (12 hó x 1.480 e Ft x 1,27% szociális járulék) 22.555 e Ft bérköltség többlet kifizetését indukálta.  

A színház vezetése már a 2012. évi bérrendezéskor kísérletet tett a bérszerkezet belső átcsoportosítására úgy, hogy az egyéb bérpótlék bérelemmel kiváltották a munkáltatói döntésen alapuló bérelemet. Ebben az esetben nem kellett volna tényleges béremelést végrehajtani. Ezen intézkedés következtében azonban az érintett dolgozók elveszítették a központi költségvetés által finanszírozott bérkompenzáció egy részét vagy egészét. A dolgozók felháborodását követően a színház vezetése az intézkedés visszavonására kényszerült.
   A Kosztolányi tér 6. szám alatti irodaház és annak létesítményei (Liga Szakszervezeti székház) részére biztosított előző évi fűtési-, hő-, és melegvíz szolgáltatás ellenértékeként továbbszámlázott bevételek bruttó 17.591 e Ft-tal maradtak el, melyet az adós LSZ-ALFA Kft. vezetése olyan ingatlanokkal  (460 m2-en ikergarázs és melegedő) kompenzált, amelyre a színház a saját költségvetéséből soha nem költött volna. Tehát 2012. évben emiatt már nettó 14 millió Ft-os bevétel kieséssel zártak. 
2013. első háromnegyedévében - a dologi kiadások körében hozott takarékossági intézkedésekkel- a fent részletezett finanszírozási különbözet nagy részét ledolgozták. 

A 2013. évi jegy és bérletbevételek időarányosan nem teljesültek, ill. várhatóan év végéig nem teljesülnek a tervezett szinten (1 millió Ft-os az elmaradás). Nagyobb a bevétel kiesés a vállalkozási tevékenység keretében végzett díszletgyártásnál, ahol közel 7 millió Ft bevétel eltéréssel kell számolni. 
    
Jelen ellenőrzés célja az volt, hogy áttekintsük az intézmény pénzügyi helyzetét és javaslatot tegyünk arra, hogy a kimutatott eltérést miként lehetne minimalizálni. 
Megállapítható, hogy Hevesi Sándor Színház 2012. évi költségvetésében a megyei támogatáson túl, az állami költségvetésből biztosított póttámogatás is mintegy 51.015 e Ft összegben biztosított forrást, ebből adódóan ezzel az összeggel a 2012. év túlfinanszírozottá vált.  
A fenntartó - a 2013. évi várható támogatás-kiesés ismeretében- a 2012. évi támogatásból történő tartalékolásra kérte a Hevesi Sándor Színház vezetését. A színház 2012. évi pénzmaradványa 52.172 e Ft lett, amelyből a bankszámlán és pénztárban, pénzeszközként  42.405 e Ft-ot mutattak ki, a különbözet pedig pénzforgalom nélküli tétel. 

A 2013. évi költségvetés készítésekor a rendelkezésre álló éves költségvetési támogatás keretösszegének ismeretében tervezték meg a kiadásokat. Az év során olyan jogszabályi- vagy feladatváltozás nem következett be, amely lényegesen befolyásolta volna az intézmény gazdálkodását, vagy többletkiadást okozott volna. 

        Az elmúlt években a színház takarékosan gazdálkodott, likviditási problémája nem merült fel, a jóváhagyott módosított kiemelt kiadási előirányzatokat betartotta. Az intézménynek kiadás megtakarítások révén az elmúlt három évben évente 22, 32, és 52 millió Ft körüli pénzmaradványa képződött, ill. ezekből az összegekből 1,5-3,4 millió Ft vállalkozási eredményként jelent meg 2010-ben és 2011-ben.   

  2013. évben a Hevesi Sándor Színház likviditási problémáját az előző évről áthúzódóan a szakszervezeti székház részére biztosított gázszolgáltatás fedezetének hiánya, a bérek minimálbérre történő kiegészítése, a bérlet- és jegybevétel egy részének elmaradása okozta, továbbá az, hogy a megváltozott finanszírozási helyzethez mérten és arányosan nem gondoskodtak időben a kiadások (személyi és dologi), ez utóbbin belül különösen a szellemi tevékenység kiadásainak mérsékléséről év közben. A jövőben az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 36. § (1) bekezdésében foglaltakat, - mely szerint kötelezettségvállalás csak a rendelkezésre álló előirányzat mértékéig vállalható- maradéktalanul be kell tartani! 
     A helyszíni ellenőrzés alkalmával első lépésként kértük az intézmény vezetését, hogy a teljesítéseket 2013. október 15.-ével bezárólag könyveltessék le. Ezt követően áttekintettük az adatokat és a Színház vezetésének levelében jelzett 12.500 e Ft-tal szemben - a színházi kimutatások alapján- közel 20 millió Ft-os hiány bekövetkezésének kockázatát regisztráltuk. Kérésünkre az intézmény dolgozói a fennmaradó 2,5 hónap várható kiadásait és bevételeit tételes mellékszámításokkal, tapasztalati adatokkal támasztották alá, melyeket felülvizsgáltunk. Az ellenőrzésünk eredményeképpen a hiány kezelhető mértékűre, 9.444 e Ft-ra apadt, azonban ügyeltünk arra is, hogy csak azon számlák kifizetését halasztottuk a következő évre, amelyekkel nem veszélyeztetjük a jövő évi gazdálkodás indítását. A kimutatott hiány 9.444 e Ft-os összegét korrigáltuk a központi  költségvetésből és az önkormányzattól várható IV. negyedévi leszervezésekkel, így a végső összeget 4.603 e Ft-ban rögzítettük. 

A rendelkezésünkre álló adatokból, a helyszíni ellenőrzés alkalmával a következő nagyságrendű  hiány kialakulását prognosztizáltuk 2013. évre vonatkozóan:                                                                                                                                         adatok: e Ft-ban 

	Megnevezés
	2013. év várható 
	Magyarázatok

	A  várható hiány a forrása szerint: 

    
	-12.063
-11.870

+14.489
	bevételi elmaradás

dologi kiadási  túllépés

személyi + járulékok  kiadás megtakarítása

	 Várható hiány összesen: 
	-9.444 
	

	Várható hiányt módosító tételek a következők:

· Központi költségvetésből érkező bevételek: 
	+3.354

+957
	bérkompenzáció 8-11. hóra, leszervezése 2013. IV. negyedévben
2012. 12. havi bérkompenzáció, leszervezése 2013. IV. negyedévben 

	· Központi költségvetési elvonás:
	-784
	munkahelyvédelmi akciótervvel összefüggő befizetés (55 év felettiek szoc. hozzájárulás 8-11 hóra)

	· Önkormányzati költségvetésből érkező bevétel:
	+1314
	Egerszeg Kártya kompenzáció III. negyedévről

	Mindösszesen fennmaradó várható hiány
	-4.603
	


A részletes számítások kiemelt előirányzatonként a jelentés vonatkozó programpontjánál olvashatók.
     Mivel a rendelkezésünkre bocsátott adatokból az idei évre nem látunk további,  számokkal igazolható megtakarítási lehetőséget, amely a hiányt csökkenthetné, ezért a fennmaradó, 4.603 e Ft  összegű hiány kezelése további szigorú takarékossági intézkedések mellett, valószínűleg az önkormányzat hozzájárulásával finanszírozható.
III.
AZ ELLENŐRZÉS RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSAI

1.  A 2012. évi közigazgatási átalakítás hatása az intézmény finanszírozására. 

   A Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló ZMJV Kgy. 6/2007. (II. 9.) önkormányzati rendeletének 8. § (3) bekezdés h/14. pontja alapján, a városi önkormányzatnak a helyi közszolgáltatások körében önként vállalt feladata különösen a Hevesi Sándor Színház és a Griff Bábszínház fenntartásával az előadó-művészeti tevékenység feltételeinek megteremtése.
Zala Megye Közgyűlése és Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése között létrejött megállapodás alapján a Színház fenntartója 2002. július elsejétől Zalaegerszeg Város Önkormányzata lett. A két önkormányzat megállapodott abban, hogy a felek legalább a 2002. évi önkormányzati támogatás mindenkori inflációval növelt mértékével támogatják a Színház működését.
Az intézmény finanszírozása 2011-2012. években ill. a tárgyévben következők szerint változott:                                                                                                               adatok: e Ft-ban    
	Megnevezés
	2011. évi teljesítés
	2012. évi teljesítés
	2013. év

(III. negyedévi mód. ei.)

	Központi támogatás
	173.300
	186.120
	199.913

	Évközi állami pótelőirányzat
	3.104
	11.234
	5.327

	Állami pótelőirányzat (elmaradt megyei támogatás kompenzálása)
	-
	51.015
	-

	Megyei támogatás 
	56.561
	59.514
	-

	Városi támogatás Megállapodás alapján
	92.842
	89.272
	93.448

	Városi központi előirányzatokból leszervezés
	4.081
	3.613
	2.637

	Összesen:
	329.888
	400.768
	301.325


                                                  

2011. évben a Zala Megyei Önkormányzat jelezte, hogy a színház működését a jövőben nem áll módjában támogatni, így döntés született mindkét önkormányzat közgyűlése részéről a színház fenntartásának és működtetésének új alapokra helyezéséről. A szerződő felek megállapodást írtak alá az eredeti megállapodásuk 2011. december 31. napjával, közös megegyezéssel történő megszüntetéséről azzal, hogy a színház jövőbeni fenntartását és működtetését a városi önkormányzat biztosítja.

A 2012. évi közigazgatási átalakulást követően az állam a központi költségvetésből a korábban tisztán megyei fenntartású színházak támogatását rendezte, a megyei-városi fenntartású Hevesi Sándor Színház azonban kimaradt a konszolidálásból. A 2012. évi központi pályázat segítségével a 2013. évi elmaradt megyei támogatás jelentős része biztosítottá vált (51. 015 e Ft). 

Az intézmény bevételei központi és önkormányzati finanszírozásból, pályázati és saját bevételekből származtak. Az előadó-művészeti törvény módosításának köszönhetően, 2010. évtől a társasági adókedvezménnyel igénybe vehető támogatás bevételi forrást jelentett az intézménynek 50-55 millió Ft körüli éves összegben, ezzel egyidejűleg azonban az állami támogatás hasonló nagyságrendben csökkent. 

Utoljára 2013. áprilisában volt pénzügyi-, szabályszerűségi-, rendszer- és informatikai rendszer ellenőrzés az intézménynél, a 2009. április 1-től 2012. december 31-ig terjedő időszak vonatkozásában, amelynek ellenőrzési jelentésében rögzítettük a következő figyelemfelkeltő mondatokat:

„A központi támogatás a 2009. évhez képest 2011. évig meredeken csökkenő, majd 2012-től minimálisan növekvő tendenciát mutat. Az állami támogatás enyhe növekedése azonban nem tudja ellensúlyozni a kieső megyei támogatást, amely éves szinten - az inflációs hatást is beleszámítva- 62.015 e Ft lett volna 2013-ban. A másik jelentős problémája az intézménynek, hogy a 2013. évi minimálbér kiegészítésre 20.796 e Ft többletforrást kellett biztosítania. Ha 2014. évre központi segítség nem érkezik, akkor a finanszírozási probléma megoldása a kiadások megtakarítása (létszámcsökkentés) ill. a többletbevétel elérésének (jegyárak, bérletárak emelése) kombinációja lehet, amely esetleg színvonalromláshoz és ezzel együtt a nézőszám további csökkenéséhez vezethet.”  
A 2013. évi takarékossági intézkedések és azok hatása

A 2013. évi költségvetés keretszámainak ismeretében az intézmény vezetése  takarékossági intézkedéseket tett, amelyek pénzügyi hatása még nem számszerűsíthető, vagy csak a későbbiekben realizálódik. 

Az intézményvezetés által megtett takarékossági intézkedések:  

· Étkezési hozzájárulást 2013-ban nem fizettek a dolgozóknak, a személyi juttatások között ilyen címen könyvelt 5.600 e Ft-ot az előző év december végén fizették ki, könyvelésére az idén került sor.   

· 2011. február 1-től a Kollektív Szerződésben meghatározott pótlékok 25%-át, valamint a munkáltatói döntésen alapuló bérelem 25%-át bércsökkentésként elvonták a közalkalmazottaktól A Kollektív Szerződésben rögzítették a 2011. március 1-től határozott időre, 2013. március 31-ig tartó bércsökkentésre vonatkozó szabályozást. A bércsökkentés gyakorlati megvalósítása a készenléti pótlékokat, egyéb pótlékokat a munkáltatói döntésű bérelemet és a tűzoltó pótlékot érintette. 2013. 03. 31.-ével a bércsökkentés hatályát 2014. március 31.-ig meghosszabbították.

· A tartósan távol lévő 3 fő GYES-es kolléganőt nem helyettesítik. Mindösszesen egy részmunkaidős dolgozót alkalmaznak a munkaügyi feladatok ellátására.
· 2013. II. félévétől a korábban nyugdíjasként, de közalkalmazotti jogviszonyban dolgozó színészek közalkalmazotti jogviszonya megszűnt, további foglalkoztatásuk vállalkozói szerződéssel, 2013. szeptembertől adott darabra vonatkozóan történik meg.

· Megszüntették az előző mobil szolgáltatóval kötött szerződést és olcsóbb flottás mobil előfizetésre váltottak.
· Tisztítószerek, irodaszerek és eszközök beszerzését minimalizálták. 

· 2013-ban a gázszolgáltatás ellenértékeként átvett garázsok és a műhely kialakítását a saját műszaki szakembergárdával, minimális anyagfelhasználással végezték el.  
· A szeptember végén bemutatott Ruszt könyvet kizárólag az NKA és az önkormányzat bizottságának pályázati támogatásával adták ki, tehát saját költségvetést nem terhelt ez az önként vállalt feladat.  

3. 2013. évi személyi juttatások vizsgálata. A 2013. évi minimálbér emelés következményei, a havi minimálbérre történő kiegészítés bértömeg vonzata.
     A Hevesi Sándor Színházban az engedélyezett és tényleges létszámok alakulása:

                                                                                                                                                           adatok: főben
	Megnevezés
	2011. év
	2012. év
	2013. I-III. n. év

	
	Engedélye-

zett
	Tényleges
	Engedélye-

zett
	Tényleges
	Engedélye-

zett
	Tényleges

	Társulati tagok száma
	29
	26
	32
	27
	32
	29

	Szakalkalmazottak (művészeti .dolgozók)
	19
	18
	19
	19
	19
	19

	Ügyviteli dolgozók 
	7
	7
	7
	7
	7
	7

	Fizikai dolgozók 


	72
	72
	69
	69
	69
	67

	Összes létszám
	127
	123
	127
	122
	127
	122

	Ebből: 
- teljes  munkaidős
	117
	117
	120
	115
	120
	110

	- r észmunkaidős 

 (átszámítva teljes                   m. idősre)
	12(6)
	12(6)
	14(7)
	14(7)
	14(7)
	12(6,2)


Az önkormányzat költségvetéséről szóló rendeletében jóváhagyott létszámkeretet nem lépték túl, sőt minden vizsgált évben 4-5 üres állást tartalékoltak. A Hevesi Színházban a táblázatban szereplő tényleges létszámon (122 fő) felül még 5 fő – három színész, egy énektanár, egy korrepetitor - tartozik a társulathoz, akiket vállalkozóként foglalkoztatnak. 

A Színházban a különböző tárak kimutatást vezetnek a napi munkaidő felhasználásról, dolgozónként, produkciónként. A 2012. évről készült munkaidő felhasználás havonkénti összesítése szerint, a feladattal terhelt legerősebb hónapok januártól májusig, és szeptembertől (ez a leginkább munkával terhelt hónap) november végéig tartanak. Szükséges a dolgozók munkaidő kihasználásának folyamatos figyelése és a - finanszírozás függvényében- esetleg létszám, vagy munkaidő csökkentés az érintett területeken. 


A személyi kiadások a következők szerint alakultak:

adatok: ezer Ft-ban

	Megnevezés
	2011. év
	2012. év
	2013. év
	2013. okt. 15-ig
	2013. okt-nov. dec.
	2013. éves 

várható
	2013. várható

	
	teljesítés
	teljesítés
	módosított

előirányzat
	teljesítés
	2,5 hónap várható

teljesítése

	 éves várható teljesítés
	 módosí-tott előirány-zattól való eltérés (+-)

	Alapilletmény
	162252
	173599
	182106
	145428
	30464
	175892
	-6214

	Nyelvpótlék
	
	
	
	
	
	
	

	Egyéb kötelező illetménypótl.
	6668
	6698
	6900
	5098
	1090
	6188
	-712

	Egyéb feltételtől függő pótlék
	20887
	21357
	18950
	17954
	2892
	20846
	+1896

	Részmunkaidős rend. szem. jutt.
	16642
	16381
	13500
	13413
	1876
	15289
	+1789

	Jutalom
	3279
	5220
	7596
	4697
	-
	4697
	-2899

	Készenlét, helyettesítés, ügyelet
	5035
	4467
	5014
	4957
	57
	5014
	-

	Egyéb munkavégz. kapcs.jutt.
	5277
	10569
	9836
	9438
	1628
	11066
	+1230

	Részm.fogl.munkav.kapcs.jutt.
	2230
	3545
	4000
	3345
	190
	3535
	-465

	Végkielégítés
	
	
	
	
	
	
	

	Jubileumi jutalom
	630
	3108
	5698
	4321
	570
	4891
	-807

	Napidíj
	954
	1409
	2000
	2395
	403
	2798
	+798

	Egyéb sajátos juttatások
	237
	304
	550
	537
	13
	550
	-

	Részm.fogl. sajátos juttat.
	331
	147
	500
	411
	89
	500
	-

	Üdülési hozzájárulás
	
	
	
	
	
	
	

	Közlekedési költségtérítés
	3470
	3346
	3500
	2359
	1391
	3750
	+250

	Étkezési hozzájárulás
	76
	2750
	7620
	5600
	-
	5600
	-2020

	Egyéb költségtérítés
	709
	667
	1000
	645
	20
	665
	-335

	Különféle nem rendszeres j.
	
	
	
	
	
	
	

	Részmunkaidőben fogl. Jutt.
	
	337
	1000
	750
	250
	1000
	-

	Szociális jellegű juttatások
	
	
	
	75
	150
	225
	+225

	Külső foglalkoztatottak jutt.
	15293
	23791
	24000
	18760
	1740
	20500
	-3500

	Személyi juttatások összesen
	243970
	277695
	293770
	240183
	42823
	283006
	-10764

	Munkaadót terhelő járulékok
	60176
	69034
	72860
	58509
	10626
	69135
	-3725

	Személyi kiadások összesen.
	304146
	346729
	366630
	298692
	53449
	352141
	-14489


A Hevesi S. Színháznál a személyi juttatásokon belül az alapilletmény részesedése teljesítéskor 60% körüli csökkenő, abszolút értékben viszont emelkedő tendenciájú. Magas az egyéb feltételtől függő pótlékok aránya, 8-9% körüli, de összegében és arányában is csökkenő tendenciájú. Szinte minden dolgozó részesül valamilyen egyéb feltételtől függő pótlékban (éjszakai pótlék 1000 Ft/fő/hó, pihenőnapi pótlék 3000 Ft/fő/hó, készenléti pótlék, műszakpótlék, egyéb pótlék stb. Kollektív Szerződés 5. sz. melléklet szerint). 
  A Zalaegerszegi Hevesi Sándor Színház igazgatója és a Színházban működő szakszervezet 1993. november 5-én kollektív szerződést fogadott el, mely utolsó módosításának időpontja: 2012. március 22. volt. Az egységes szerkezetű Kollektív Szerződés előírásai 2012. április 1-én léptek hatályba. A KSZ-t a Színház és a dolgozói érdekképviselet részéről aláírták és annak tartalmát elfogadták. A Kollektív Szerződésben rögzítették a 2011. március 1-től határozott időre, 2013. március 31-ig tartó bércsökkentésre vonatkozó szabályozást is. A bércsökkentés személyenként és havonta a 25.000 Ft-ot nem haladhatta meg, a bruttó 100 e Ft alatti fizetéseket nem érinthette és a csökkentést követően a dolgozó bruttó fizetése nem kerülhetett 100 e Ft alá. A gyakorlati megvalósítás a készenléti pótlékokat, egyéb pótlékokat a munkáltatói döntésű bérelemet és a tűzoltó pótlékot érintette. 2013. 03. 31.-ével a bércsökkentés hatályát 2014. március 31.-ig meghosszabbították.
A következő táblázat középső oszlopában rögzítettük a kinevezésekben nevesített illetménypótlékok, és illetménykiegészítések mértékét (%-át), amelyeket az intézmény hatályos Kollektív Szerződésének 5. sz. mellékletében határoztak meg. A táblázat 3. oszlopa a hatályos Munka Törvénykönyvének vonatkozó rendelkezését tartalmazza abban az esetben, ha van ilyen előírás. A túlóra átalányra (portás, varroda), az éjszakai pótlékra, a pihenőnapi pótlékra és az egyéb pótlékra konkrét rendelkezést a törvényben nem találtunk.   

	Illetmény pótlékok és illetmény kiegészítések a Hevesi S. Színháznál
	A Hevesi Sándor Színház 2012. március 22-től hatályos Kollektív Szerződésének  5. számú mellékletében foglaltak
	2012. évi I. törvény a munka törvénykönyvéről előírásai

	Vezetői pótlék
	mértéke megegyezik a 150/1992. (XI. 20.) Kormányrendeletben előírtakkal
	

	Műszakpótlék 

(Havi összege:73.395,- Ft)
	alapilletmény 15-20 %-a


	a 142. § rendelkezése szerint 15%, a 141. §-ban fennálló feltételek esetén 30 % bérpótlék jár

	Túlóra átalány (varroda)

(Havi összege: 68.400,- Ft)
	alapilletmény 20 %-a


	A 2012. évi I. törvényben a pótlékokra és átalányokra konkrét rendelkezés nem található.

	Túlóra átalány (portás)

(Havi összege: 44.100,- Ft)
	alapilletmény 40 %+ 20 %


	

	Éjszakai pótlék

(Havi összege: 44.950,- Ft)
	1000,-, 500,-, 300,-, 150,- Ft/hó
	

	Pihenő napi pótlék

(Havi összege: 132.450,- Ft)
	3000,-, 1500,-, 1000,-, 800,-, 350, -, 200,-  Ft/hó
	

	Készenléti pótlék

(Havi összege: 983.653,- Ft)
	alapilletmény  10%-a, 20%-a, 26,25%-a, 22,5-30%-a, 30%-a
	144. § rendelkezése szerint készenlét esetén 20 % bérpótlék jár

	Egyéb pótlék

(havi összege 507.351,- Ft)
	Feltételeit a Kollektív Szerződés nem tartalmazza.
	A 2012. évi I. törvényben az egyéb pótlékokra rendelkezés nem található.


Az intézmények esetében a fenntartó általában a törvényi minimumot finanszírozza. Likviditási probléma esetén szükségessé válik a Kollektív szerződés ezen előírásainak  felülvizsgálata és korrigálása. 
 A Kollektív Szerződésben meghatározott juttatásokon felül az intézmény vezetése, - a korábbi gyakorlatot folytatva- munkáltatói döntésen alapuló, havi rendszeres juttatásban részesítette a dolgozók egy részét, határozott időre, a lejárat idejét az átsoroláson rögzítették. A munkáltatói döntésű bérelem évi 24.048 e Ft+ járulékok kiadást jelent 2013-ban. A 2013. áprilisi ellenőrzési jelentésben már javasoltuk az intézmény vezetésének, hogy likviditási probléma esetén a munkáltatói döntésű bérelem felülvizsgálata szükséges.      

A Hevesi Sándor Színház esetében azonban látni kell azt is, hogy ha a munkáltatói döntésű bérelem, ill. a pótlékok nem egészítenék ki a jövedelmeket, akkor a dolgozók körülbelül 80-90%-a bruttó 114 e Ft-os szakmunkás minimálbért kapná havonta. 
  A 2012. év eleji minimálbér kiegészítésére a színháznak 15.648 e Ft, a 2013. évi minimálbér kiegészítésre 22.555 e Ft (+járulékok)  többletforrást kellett biztosítania. 

2013-ban a jutalom soron a Kollektív Szerződésben meghatározott törzsgárda juttatás mellett, a normatív jutalom szerepel túlsúllyal, 7.596 e Ft tervezett és 4.697 e Ft tényleges kifizetéssel, járulékok nélkül. A Kollektív Szerződés alapján az évadzáró ülésen kifizetett tényleges törzsgárda jutalom 2.320 e Ft volt (38 fő részesült átlag 61 e Ft-os jutalomban),  2.377 e Ft-ot pedig a kiemelkedően teljesítő dolgozók kaptak meg.  

 Azokkal a művészekkel és művészeti dolgozókkal, akik a kinevezési okiratukban meghatározott alapszolgálat számon felül teljesítenek, külön vállalkozási szerződés keretében állapodik meg a színház vezetése a kötelezőn felüli produkcióban való részvétel feltételeiről.

A közalkalmazott művészeti dolgozók közül az asszisztensek, ügyelők, súgók esetében az alkalmazási okirat tartalmazza az alapbér összegén felül az alapszolgáltatás-számot, amely változó, általában 3 vagy 4 előadást jelent. Az intézménynél folyó gyakorlat szerint, a Színház vezetése és a szerződő dolgozó közötti megállapodás kérdése az alapszolgáltatás száma. A kötelező fellépésen túli igénybevétel esetére további fellépési díjat fizetnek. A gyakorlat szerint minden év márciusáig eldől, hogy a következő évadban mely művészek munkájára tart igényt a Színház vezetősége. Ennek megfelelően készülnek el a határozott idejű szerződések is.

A színház igazgatójára vonatkozó szabályokat ZMJV Közgyűlése a 239/2010. számú határozatával hagyta jóvá, amely szövegrész a Hevesi Sándor Színház Szervezeti és Működési  
Szabályzatának 4.2.4. pontja alatt található:„A színház igazgatója művészeti tevékenységet folytathat az alábbiak szerint:

a) Egy színházi évadban az igazgatói feladatok ellátása mellett maximum három szerepet vállalhat.

b) A szerep eljátszásával a színház nevében a gazdasági igazgató bízza meg a felügyeleti szerv vezetőjének engedélyével.

c) A művészeti tevékenységre vonatkozó jogviszonyt külön szerződésben (megbízási szerződés vagy vállalkozói szerződés) kell rögzíteni.

d) A díj megállapításánál a feladat nagyságára és az e területen kialakult érték- és árviszonyokra kell tekintettel lenni, melyet minden évadban a felügyeleti szerv hagy jóvá.”

Az intézmény vezetőjét érintő minden dokumentumot a felügyeleti szervhez beküldtek és a kifizetés mellé csatolták az engedélyeket is.  
4. A 2013. évi dologi kiadások alakulása. A 2012. évi kötelezettségvállalások 2013. évi hatása, a 2012. évi pénzmaradvány felhasználása.
A vizsgált időszakban a dologi kiadások a következőképpen alakultak:    adatok ezer Ft-ban
	Megnevezés
	2011. év
	2012. év
	2013. év
	2013. okt. 15-ig
	2013. okt-nov. dec.
	2013. éves 

várható
	2013. várható

	
	Teljesítés
	Teljesítés
	módosított

előirányz.
	teljesítés
	2,5 hónap várható

teljesítése

	 éves várható teljesítés
	 módosí-tott előirány-zattól való eltérés 
(+-)

	Gyógyszer, vegyszer
	9
	74
	-
	-
	-
	-
	-

	Irodaszer, nyomtatvány
	1064
	784
	900
	887
	13
	900
	-

	Könyv, folyóirat
	208
	428
	80
	108
	42
	150
	+70

	Egyéb információhordozó
	322
	114
	10
	9
	-
	9
	-1

	Hajtó- és kenőanyag
	5707
	5633
	4248
	4668
	332
	5000
	+752

	Szakmai anyagok
	20425
	24984
	11000
	10226
	2332
	12558
	+1558

	Kis értékű tárgyi eszköz
	264
	41
	100
	39
	-
	39
	-61

	Munkaruha, védőruha
	128
	201
	150
	66
	-
	66
	-84

	Egyéb anyagok
	2239
	4772
	3952
	3487
	-
	3487
	-465

	Kommunikációs szolgált.
	3417
	3615
	3340
	2887
	453
	3340
	-

	Vásárolt élelmezés
	51
	-
	300
	136
	-
	136
	-164

	Bérleti és lízing díjak
	3657
	2660
	3200
	2372
	400
	2772
	-428

	Szállítási szolgáltatás
	4377
	3410
	3500
	3622
	378
	4000
	+500

	Gázenergia
	22683
	22467
	25000
	24585
	2047
	26632
	+1632

	Villamos energia
	11878
	13394
	13000
	10575
	2000
	12575
	-425

	Víz- és csatornadíjak
	4084
	3791
	4000
	2525
	600
	3125
	-875

	Karbantartás, kisjavítás
	3433
	4223
	3400
	2993
	107
	3100
	-300

	Egyéb üzemelt. fennt. kiad.
	4223
	4071
	4000
	3667
	333
	4000
	-

	Továbbsz. szolgált. ÁH. K.
	5077
	5058
	5100
	3632
	753
	4385
	-715

	Pénzügyi szolg. kiadásai
	217
	225
	520
	481
	19
	500
	-20

	Vásárolt közszolgáltatások
	22193
	20182
	12790
	11148
	1518
	12666
	-124

	Vásárolt termékek áfája
	40396
	44683
	42569
	33416
	5584
	39000
	-3569

	Kiszáml.term.és szolg.áfája
	4030
	9675
	2000
	1711
	3680
	5391
	+3391

	Kiküld.,  repr., reklám
	11019
	11095
	7050
	6548
	1275
	7823
	+773

	Szellemi tev. végzése
	64944
	68633
	55076
	57475
	8325
	65800
	+10724

	Egyéb dologi kiadás
	738
	1296
	1500
	1233
	167
	1400
	-100

	Egyéb befizetési köt.
	
	109
	3
	3
	-
	3
	-

	Adók, díjak, egyéb befiz.
	6570
	6353
	6829
	5634
	996
	6630
	-199

	Realizált árfolyamveszt.
	
	17
	
	-
	-
	-
	-

	Dologi kiadások összesen
	243353
	261988
	213617
	194.133
	31.354
	225487
	+11870

	Felhalmozási kiadások
	18.637
	3496
	150
	150
	-
	150
	-

	Dologi + felhalm. összes 
	261.990
	265.484
	213.767
	194.283
	31.354
	225637
	+11870


     A dologi kiadások teljesítése az időarányostól lényegesen több, 90 %-os, amelyet elsősorban a gáz- és villamos energia költségek, valamint a szellemi tevékenységek kiadásának vártnál magasabb alakulása okozott.  

      A dologi kiadások táblázatának adataiból az is látható, hogy az intézmény 2013. évi dologi kiadásainak egyes sorai közel azonos, vagy egyes tételeknél kisebb mértékben csökkenő összeget képviseltek a 2011-2012. évihez viszonyítva. Mindösszesen azonban a várható 2013. évi dologi kiadások - azzal együtt, hogy 11.870 e Ft-os túllépés következhet be év végéig-, a 2011. évinél 17.866 e Ft-tal, a 2012. évinél 36.501 e Ft-tal alacsonyabban alakulnak majd. 
     A 2013. évi dologi kiadások túllépése elsősorban a szellemi tevékenység végzése soron jelentkezik, amelynek előirányzatát a bérmegtakarítás összegének terhére meg kell emelni! A 2013. október 15-ig lekönyvelt adatok szerint még nem lépték túl a kiemelt előirányzatot. A színháznak a tervei között szerepel a IV. negyedévi előirányzat módosításakor a dologi kiadások előirányzatának megemelése a személyi kiadások terhére. 
          Az intézmény kimutatta a produkciós költségek tervezett és a bemutatóig felmerülő várható alakulását is. Ebben a tekintetben a tervezettől való eltérések nem számottevőek, ill. a megtakarítások éves szinten kompenzálják a túllépéseket, az alábbiak szerint: 
adatok: e Ft-ban
	Költségek a Bemutatóig!
	Üveg-

anya
	Figaro házas-

sága
	Made in Hung-ária
	A doktor úr
	Csíks. passió
	Emil 

és a detek-tívek
	Cyber Cyra-no
	Köz-társa-ság
	A

muzsika

hangja 
	Összesen

	összes tervezett ktg
	3450
	5500
	6700
	5100
	5100
	3500
	1000
	5300
	6800
	42450

	összes tényleges ktg.
	3659
	5014
	6966
	6731
	4647
	2797
	még nem volt bemutató
	29814

	Tervezett és tényleges költségek

Eltérése: 
	+209
	-486
	+266
	+1631
	-453
	-703
	még nem volt bemutató
	már bemuta-tott darabok esetében összesítve + 464 e Ft a túllépés.


     A fenti táblázat adataiból kitűnik, hogy a 2013. év során októberig bemutatott darabok tervezett és tényleges kiadásának a premierig kimutatott eltérései összesítve 464 e Ft-os túllépést okoztak, amely nem számottevő, megemlítve, hogy a tényleges költségek a Molnár Ferenc Doktor úr című bohózatának színpadra állítása során voltak a legmagasabbak, amely a díszletek és jelmezek magasabb anyagköltségével magyarázható. 
A táblázatban nem részleteztük ki külön-külön a rendezés, díszlet és jelmeztervezés díjait (összességében a dologi kiadások között a szellemi tevékenység végzése soron szerepel éves várható kiadása 65.800 e Ft), mert azok az üzleti titok részét képezhetik, azonban megállapítható, hogy a nagyszínházban játszott darabok rendezői díjai 1,2 millió és 2 millió Ft között szóródnak, míg a díszlet- és jelmeztervezés díja együttesen 1 millió Ft és 1,5 millió Ft között ingadozik. A díszlethez és jelmezhez felhasznált anyagra szintén 1 és 2 millió Ft között költöttek darabonként. Az előbbieken felül a produkciós költségekhez hozzá kell még számítani a vendégművészre, zenekarra, balettkarra, statisztériára, dramaturgra fordított kiadásokat is. A színpadra állított egyes produkció teljes költségéből a befizetett jegy- és bérletárak legfeljebb 1/6-od részt fedeznek, a többi az állami, önkormányzati támogatás, ill. kis részben társasági adóból megszerezhető bevétel. 

A kész darab minden egyes előadása – függően a szereplők és közreműködők számától és státuszától is (pl. vendégművész)- előadásonként átlagosan 300 e Ft-tal tovább növeli a költségeket pl. az alábbi előadások esetében az 1 előadásra jutó költségek a következőképpen alakulnak 2013. novemberben: 
	Megnevezés
	Csíksomlyói passió
	Köztársaság
	Emil és a detektívek

(tanulóbérlet)

	2013. novemberi előadások száma  (db)
	7
	13
	4

	2013. novemberi előadásokkal kapcsolatos (bér + dologi) kiadások                              (Ft)
	2.764.900
	Novemberi bemutató, tehát rendezői díj és tervezői honorárium is felmerül!                            4.000.500
	397200

	Egy előadásra jutó, előadásonkénti  átlagos kiadás 2013. novemberben    (Ft/db)
	394.986
	307.730
	99.300


5.  A 2013. évi intézményi saját bevételek realizálása, jegy-, bérlet-, tájbevételek alakulása a tervezetthez, ill. az előző évihez viszonyítva.

A Hevesi Sándor Színház számos új kezdeményezést indított el az elmúlt három évadban és több helyi művészeti, közoktatási, közművelődési és társadalmi szervezettel tart rendszeres kapcsolatot. A 2010/2011. évad újdonsága volt a Tantermi Deszka programsorozat, amelynek keretén belül kifejezetten középiskolások és felső tagozatos általános iskolásoknak szóló drámákat mutattak be. Három év alatt 90 beavató programot valósítottak meg, 20 különböző oktatási intézményben. Fontos hagyománynak számít a Zalai Hírlappal közösen szervezett Falujárás programsorozat. Egyik legmeghatározóbb partnerük a zalai iskolák, 5255 diák bérletes van. A tavalyi évadban „Nézőtérítők klubja” fantázianévvel hirdettek önkéntes programot, amelyet a 2005. évi LXXXVIII. törvény alapján a Zalai Falvakért Egyesület és a Zala Megyei Önkéntes Centrum segítségével indítottak el. A programhoz diákok csatlakoztak, akik szabadidejükből havonta legalább két estét áldoznak önkéntes munkára a szervezés területén (pl.: nézők fogadása, jegyek kezelése, ruhatári szolgálat). 
2011/2012-es évadban a felnőtt és a középiskolás bérletes előadások számát 5 előadásról 6-ra emelték, illetve a nagyszínpad mellett alternatív játszóhelyeket kerestek Pl. Városi Hangverseny- és Kiállító-terem, Keresztury Dezső VMK, Griff Bábszínház, Ady utca 10. (lakásszínház). Törekvéseik sikerességét bizonyítja, hogy 2012-re közel ezerrel növekedett a bérletesek száma (2010/2011-ben 8550 db, 2011/2012-ben 9530 db bérletet adtak el, 2013. júniusában köszöntötték a 10.000. bérlet vásárlóját).

A Színház működését a következő statisztikai adatok szemléltetik az elmúlt négy év és a tárgyév várható adatainak bemutatásával: 

	Megnevezés
	2009. év
	2010. év
	2011. év
	2012. év
	2013. várható

	Produkció száma                       /db/
	17
	20
	19
	23
	15

	Előadás száma                          / db/
	216
	219
	239
	264
	249

	 ebből előző évben bemutatott /db/
	4
	5
	7
	7
	7

	Nézők száma                              / fő/          
	73962
	67091
	75092
	69948
	65381

	Székhelyi előadás                       /db/
	192
	197
	189
	216
	215

	Tájelőadások száma                  /db/
	24
	22
	50
	48
	34


Az elmúlt 4 évben a Hevesi Színházban a produkciók és az előadások száma növekvő tendenciájú volt. A statisztikában kimutatott nézőszám hullámzó, a páros években csökkenő. Szembetűnő, hogy a tájelőadások száma 2011-2012. években megduplázódott, a „tantermi deszkaprogram” következtében. 2013. évre már nem tervezték a falujárás folytatását, mert a Megyei Önkormányzat évi 2.000 e Ft-tal támogatta ezt a Zalai Hírlappal közösen bonyolított programot, amelynek forrása szintén megszűnt. 
     A Színház a jegy- és bérletbevételét, a reklámbevételt, valamint a társasági adó terhére megszerezhető támogatás összegét jelentősen növelte. Az átvett pénzeszközök között a társasági adó terhére megszerzett támogatások, pályázati összegek, fenntartói támogatási értékű bevételek és egyéb bevételek találhatók. A társasági adó terhére a jegy- és bérletbevételek 80%-a erejéig gyűjthetnek támogatást. Az elmúlt időszak éveiben megközelítőleg sikerült a maximális lehetőséget kihasználni.

A vizsgált időszakban a működési bevételek a következők szerint alakultak:                                                                        
                         adatok ezer Ft-ban
	Megnevezés
	2011. év
	2012. év
	2013. év
	2013. okt. 15-ig
	2013. okt-nov. dec.
	2013. éves 

várható
	2013. éves 

várható

	
	teljesítés
	teljesítés
	módosított

előirányzat
	teljesítés
	várható

teljesítés


	teljesítés
	előirány-zattól való eltérés (+-)

	Alkalmazottak térítése
	395 
	386
	400
	405
	5
	410
	+10

	Áru és készletértékesítés bev.
	21643
	14822
	9900
	2959
	-
	2959
	-6941

	jegy és bérlet ellenértéke
	74754
	67662
	68000
	36656
	30344
	67000
	-1000

	tájbevétel
	1790
	3190
	6500
	5030
	1920
	6950
	+450

	reklám
	8104
	10630
	7000
	5192
	900
	6092
	-908

	fűtés szolgáltatás
	3852
	4101
	3000
	2618
	-
	 2618
	-382

	egyéb
	462
	-
	500
	230
	70
	300
	-200

	egyéb sajátos bevétel
	383
	1208
	5000
	1570
	-
	1570
	-3430

	Kötbér, kártérítés
	339
	317
	100
	72
	-
	72
	-28

	Továbbszámlázott szolgáltatás 
	6007
	6204
	6000
	3434
	1566
	5000
	-1000

	Kiszámlázott áfa
	33318
	32618
	32000
	19042
	12958
	32000
	-

	Fordított áfa
	3521
	
	
	
	
	
	

	Bérlet és lízing bevétel
	16167
	16055
	16000
	13300
	2200
	15500
	-500

	Egyéb ÁH.kiv.sz.kamat,árf.nyer.
	429
	377
	300
	211
	89
	300
	-

	Műk. kiad. kapcs. ÁFA visszat.
	15420
	15664
	15000
	15296
	-
	15296
	+296

	TAo bevétel
	58800
	53600
	54000
	14220
	39780
	54000
	-

	intézményfinanszírozás
	329888
	400768
	301325
	312750
	-11425
	301325
	-

	műk. Célú pénz átvét non-profit
	700
	1152
	200
	200
	-
	200
	-

	beruh. Célú pénz átvét non-prfit
	-
	1000
	-
	-
	-
	-
	-

	tám. Ért. Műk. Bevét. ktg.vet.
	600
	508
	
	
	
	
	

	tám. Ért. Műk. Bev. P. alap
	600
	1800
	3000
	2970
	1600
	4570
	+1570

	tám. Ért. Felúj. Ktg. Vet. Sz.
	4800
	
	
	
	
	
	

	pénzmaradvány visszatervezés
	-
	-
	9767
	9767
	-
	9767
	-

	nyitó pénzkészlet
	15160
	28005
	42405
	42405
	-
	42405
	-

	bevétel összesen
	597132
	588446
	580397
	488327
	80007
	568334
	-12063


2013-ban a saját bevételeiket a módosított előirányzathoz képest várhatóan 12063 e Ft-tal alulteljesítik, elsősorban a díszletgyártásra betervezett bevételek elmaradása miatt.  

A korábbi években a vállalkozási tevékenységként végzett díszletgyártás (áru és készletértékesítés sora) bevétele jóval magasabb volt, majd 2012. évben tovább csökkent, már csak 14.822 e Ft-ot realizáltak a 2011. évi 21.643 e Ft-tal szemben. 
A Színház a Műhelyház vállalkozási tevékenységének pénzforgalmi maradványát az alaptevékenységre visszaforgatta és dologi kiadások kifizetésére fordította. 

A jegy és bérlet értékesítés bevétele várhatóan 1 millió Ft-tal lesz kevesebb, mint a módosított előirányzat, azonban a szervezési tevékenység fokozásával esetleg csökkenhet év végéig ez a különbség.  
Társasági adókedvezménnyel igénybe vehető támogatásként viszont az elérhető maximum összeget, 54.000 e Ft-ot várnak a teljes évre.

6. A 2013. évre várható pénzügyi helyzet kimutatása.

     A Színház összbevételén belül, források szerinti összetételében - több mint 50%-kal - a legjelentősebb tételt az intézményfinanszírozás tette ki. Az intézményfinanszírozáson belül a legmagasabb összeg a központi támogatás volt, amely az elmúlt években csökkent, pl. 2010. évről 2013. évre 6%-kal, 11.201 e Ft-tal, azonban 2011-hez viszonyítva 13%-kal, 2012. évhez viszonyítva 7%-kal nőtt, abszolút értékben 199.913 e Ft volt 2013-ban.

     Az elmúlt időszak költségvetéseinek teljesítési adatait a következő táblázat mutatja:
      adatok ezer Ft-ban
	Megnevezés
	2011. év
	2012. év
	2013. év várható

	
	m.előir.

 eFt
	teljesítés eFt
	m.előir.

 eFt
	teljesítés eFt
	m.előir.

 eFt
	teljesítés eFt

	 működési bevétel
	193071
	186584
	181471
	173234
	169.700
	156.067

	 működési célra átvett pénz
	44700
	59500
	55000
	54752
	54.200
	54.200

	 hozam-, és kamatbevétel
	
	
	
	
	
	-

	 felhalmozási  célra átvett pénz 
	
	
	1000
	1000
	-
	-

	 előző évi pénzm. és váll. m.
	18516
	21909
	38506
	32407
	52.172
	52.172

	 intézményfinanszírozás
	329888
	329888
	400768
	400768
	301.325
	301.325

	 támogatási  értékű műk. bevétel 
	35380
	6000
	2308
	2308
	3.000
	4.570

	Intézmény összes bevétele
	621555
	604344
	679053
	664388
	580397
	568334

	  személyi jellegű
	270265
	243970
	295897
	277695
	293770
	283006

	 munkaadót terhelő járulék
	64260
	60176
	72408
	69034
	72860
	69135

	 dologi egyéb folyó kiadás 
	266448
	243353
	301069
	261988
	213617
	225487

	 előző évi pénzm. átadás
	1945
	1945
	84
	84
	-
	-

	 beruházás, felújítás
	18637
	18637
	3496
	3496
	150
	150

	alap és váll. tev. közti elszámolás
	
	3393
	
	
	
	

	támogatás működési kiadása költségvetési számlára
	-
	-
	6099
	-
	-
	-

	 támogatási  értékű működési kiad.
	330
	330
	-
	-
	-
	-

	Intézmény összes kiadása
	621555
	572983
	679053
	617582
	580.397
	577.778


      Az elmúlt években a színház takarékosan gazdálkodott, likviditási problémája nem merült fel, a jóváhagyott módosított kiemelt kiadási előirányzatokat betartotta. Utoljára többletbevételt 2009-ben realizáltak, így elsősorban kiadás megtakarítások révén évente 22, 32, és 52 millió Ft körüli pénzmaradvány képződött, ill. ezekből az összegekből 1,5-3,4 millió Ft vállalkozási eredményként jelent meg 2010-ben és 2011-ben.   

Hevesi Sándor Színház 2012. évi költségvetésében a megyei támogatáson túl, az állami költségvetésből biztosított póttámogatás is mintegy 51.015 e Ft összegben biztosított forrást, ebből adódóan ezzel az összeggel a 2012. év túlfinanszírozott volt.  

A fenntartó - a 2013. évi várható támogatás-kiesés ismeretében- a 2012. évi támogatásból történő tartalékolásra kérte a Hevesi Sándor Színház vezetését. 

A színház 2012. évi pénzmaradványa 52.172 e Ft lett, amelyből a bankszámlán és pénztárban, pénzeszközként  42.405 e Ft-ot mutattak ki, a különbözetet pedig pénzforgalom nélküli tételként (9767 e Ft), feladattal terhelt pénzmaradványként tartották számon.    

A 2013. évi költségvetés készítésekor a rendelkezésre álló éves költségvetési támogatás keretösszegének ismeretében tervezték meg a kiadásokat. Az év során olyan jogszabályi- vagy feladatváltozás nem következett be, amely lényegesen befolyásolta volna az intézmény gazdálkodását, vagy többletkiadást okozott volna. 

Összesítve az adatokat, az év hátralévő részében a pénzügyi helyzetet tekintve a következő várható hiány mutatható ki 2013-ra:  

	
	Bevételek
	Kiadások

	
	Módosított előirányzat
	Teljesítés
	Különbözet
	Módosított előirányzat
	Teljesítés
	Különbözet

	2013. 10.15.
	580.397
	488.327
	
	580.397
	492.975
	

	Várható 
	
	80.007
	
	
	84.803
	

	Összesen:
	580397
	568334
	-12.063
	580.397
	577.778
	+2.619


Bevétel elmaradás



  – 12.063 e Ft

Kiadás megtakarítás                                       +    2.619 e Ft 
Különbözet:                                                    -     9.444 e Ft

2013. IV. n.évi  finanszírozás (+-):                 +    4.841 e Ft
Várható hiány 2013. 12. 31-én:                       -    4.603 e Ft
  2013. évben a Hevesi Sándor Színház likviditási problémáját az előző évről áthúzódóan a szakszervezeti székház részére biztosított gázszolgáltatás fedezetének hiánya, a bérek minimálbérre történő kiegészítése, a bérlet- és jegybevétel egy részének elmaradása okozta, továbbá az, hogy a megváltozott finanszírozási helyzethez mérten és arányosan nem gondoskodtak időben a kiadások (személyi és dologi), ez utóbbin belül különösen a szellemi tevékenység kiadásainak mérsékléséről év közben. A jövőben az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 36. § (1) bekezdésében foglaltakat, - mely szerint kötelezettségvállalás csak a rendelkezésre álló előirányzat mértékéig vállalható- maradéktalanul be kell tartani! 
      2013. évi dologi kiadások - azzal együtt, hogy 11.870 e Ft-os túllépés következhet be év végéig-, a 2011. évinél 17.866 e Ft-tal, a 2012. évinél 36.501 e Ft-tal alacsonyabban alakulnak majd. 

     A 2013. évi dologi kiadások túllépése elsősorban a szellemi tevékenység végzése soron jelentkezik, amelynek előirányzatát a bérmegtakarítás összegének terhére meg kell emelni. A 2013. október 15-ig lekönyvelt adatok szerint még nem lépték túl a kiemelt előirányzatot. A színháznak a tervei között szerepel a IV. negyedévi előirányzat módosításakor a dologi kiadások előirányzatának megemelése a személyi kiadások terhére. 

Azzal, hogy előirányzat biztosítása nélkül vállaltak kötelezettséget, nem tettek maradéktalanul eleget az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV.  törvény 36. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mely szerint kötelezettségvállalás csak a rendelkezésre álló előirányzat mértékéig vállalható. A pénzügyi ellenjegyzőnek meg kellett volna győződnie arról, hogy a szellemi tevékenységre történő kötelezettségvállaláshoz a szabad előirányzat rendelkezésre áll-e, a tervezett kifizetési időpontokban a pénzügyi fedezet biztosított lesz-e, és a kötelezettségvállalás nem sérti a gazdálkodásra vonatkozó szabályokat.  „36. § (1) A 32. §-ban és az (5) bekezdésben foglalt kivételekkel a költségvetési év kiadási előirányzatai és - ha jogszabály azt lehetővé teszi - a 49. § szerinti lebonyolító szerv számára a Kormány rendeletében meghatározottak szerinti rendelkezésre bocsátott összeg terhére kötelezettségvállalásra az azokat terhelő korábbi kötelezettségvállalásokkal és más fizetési kötelezettségekkel csökkentett összegű eredeti vagy módosított kiadási előirányzatok (a továbbiakban: szabad előirányzat) mértékéig kerülhet sor.

 „37. § (1) Kötelezettséget vállalni a Kormány rendeletében foglalt kivételekkel csak pénzügyi ellenjegyzés után, a pénzügyi teljesítés esedékességét megelőzően, írásban lehet. A pénzügyi ellenjegyzőnek meg kell győződnie arról, hogy a szabad előirányzat rendelkezésre áll, a tervezett kifizetési időpontokban a pénzügyi fedezet biztosított, és a kötelezettségvállalás nem sérti a gazdálkodásra vonatkozó szabályokat.”

         A fentiekben kimutatott 4603 e Ft hiány mérséklésére, ill. a jövőre vonatkozóan a következő javaslatokat fogalmaztuk meg:

· felül kell vizsgálni a Kollektív Szerződésben foglalt kötelezettségeket és a Munkatörvénykönyvében rögzített minimum előírásokat kellene figyelembe venni,
· kötelezettség csak a lehető legszükségesebb kiadásokra vállalható, ill. be kell tartani az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV.  törvény 36-37. §-ban foglalt előírásait.   
· az üres álláshelyeken, ill. egyéb tételeken mutatkozó betervezett bérből képződött bérmaradvány átcsoportosítása a dologi kiadásokra, a vendégművészek honoráriumára (szellemi tevékenység végzése sorra),

· javasolható a színházi alapítványi támogatás igénybevétele – olyan számlák kifizetése esetében, amely az alapítvány céljával megegyező,
· a Szervezési Osztály dolgozói anyagi ösztönzési rendszerének további felülvizsgálata, a bevételek beszedési hatékonyságának emelése,  

· a dolgozók munkaidő kihasználásának folyamatos figyelése és a - finanszírozás függvényében- létszám, vagy munkaidő csökkentés az érintett területeken,

· a hajtó- és kenőanyag felhasználás visszaszorítása,

· mivel a lakásszínházban jelenleg nincsenek előadások, a bérelt ingatlan felmondása,

· A bérletes előadások számának 6-ról 5-re történő csökkentése.     

IV.

A vizsgált időszakban hivatalban levő vezetők neve, beosztása:

Dr. Besenczi Árpád Hevesi Sándor Színház igazgató:      2010. 02. 01-2015. 01. 31.

Szabó József Hevesi Sándor Színház gazdasági igazgató:2004. 04. 01- 

Zalaegerszeg, 2013. november 6.

      ……………………………………………             …………………………………………

                           Baginé Hegyi Éva sk.                                   Péter Györgyné sk.
                           ellenőrzési irodavezető                            ellenőrzési szakreferens

ZÁRADÉK
Alulírott Dr. Besenczi Árpád igazgató és Szabó József gazdasági igazgató az Ellenőrzési Jelentésben foglaltakat megismertem. Kijelentem, hogy a jelentés tartalmával egyetértek, észrevételt nem teszek. Tudomásul veszem, hogy a szükséges intézkedések végrehajtásáért felelős személyek és a vonatkozó határidők megjelölésével, az ellenőrzési jelentés kézhezvételétől számított 8 napon belül intézkedési tervet készítek. 
Az intézkedési tervben az egyes feladatokhoz kapcsolódó határidőket úgy kell meghatározni, hogy azok számon kérhetőek legyenek. Amennyiben a feladat jellege egy éven túlmutat, akkor részfeladatokat, illetve részhatáridőket kell meghatározni, ahol ez értelmezhető. Az intézkedési tervet a jelentés kézhezvételétől számított 8 napon belül megküldöm az ellenőrzést végző szerv ZMJV PH. jegyzőjének és az ellenőrzési iroda vezetőjének.
Zalaegerszeg, 2013. november 7.

      ……………………………………………             …………………………………………

                     Dr. Besenczi Árpád sk.                                           Szabó József sk.
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A vonatkozó jogszabályok és azok rövidítése:

1990. évi LXV. törvény a helyi önkormányzatokról (Ötv.) 2013. január 1-től Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény
1992. évi XXXVIII. törvény az államháztartásról  (Áht.), 2012. január 1-től a 2011. évi CXCV. törvény
292/2009. (XII. 19) kormányrendelet az államháztartás működési rendjéről (Ámr.) 2012. január 1-től 368//2011. (XII. 31.) korm. rendelet (Ávr)
2000. évi C törvény a számvitelről (Számv. tv.)

A költségvetési szervek beszámolási és könyvvezetési kötelezettségéről szóló 249/2000. (XII. 24.) kormányrendelet (Vhr.)

A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) kormányrendelet (Ber.) 2012. január 1-től  370/2011. XII. 31.) kormányrendelet 

2003. évi CXXIX. törvény a közbeszerzésről (Kbt.), 2012. január 1-től a 2011. évi CVIII. törvény 

A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (Kjt.)

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás és vagyonhasznosítás szabályairól szóló többször módosított 13/2006. (III. 07.) számú önkormányzati rendelete (vagyonrendelet) 
Az előadó művészeti szervezetek támogatásáról és sajátos foglalkoztatási szabályairól szóló 2008. évi XCIX. törvény

Az ellenőrzési jelentés 1-1 példányát kapja:

· Hevesi Sándor Színház

· Gyutai Csaba polgármester

· Dr. Kovács Gábor jegyző

· Cziborné Vincze Amália Közgazdasági osztályvezető

· Velkey Péter Humánigazgatási osztályvezető

· Ellenőrzési Iroda

· Irattár
