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Zalaegerszeg Megyei Jogri Vr{ros Onkorminyzat Kiizgyiil6se rdszere
Zalaegerszeg Megyei Jogri Vriros

2020. 6vi kdlts6gvet6s616l sz616 rendelettervezet vizsgdlatf16l

Elvegeztem Zalaegerszeg Megyei Jogri Vriros Onkormrinyzat 2020. febru6r 06.-i
Kozgyul6s6re el6terjesztendo 2020. evi koltsdgvetdsi rendelettervezet6nek vizsgtiatat. A
rendelettervezet szerint

. az iinkormfnyzat k0lts6gvet6si bev6teleinek tervezett elilird,nyzata 26.460.436 E
Ft,

. A finansziroz{si bev6telek elflirilnyzata 37.777.616 E Ft, melybol elozo 6vi
maradv6ny 16.940.041 E Ft, 6rtekpapir bev6lt6s 20.687.575 E Ft, felhalmoz6si cehi

hitelfelv6tel 150.000 E Ft,
. 

^z 
iinkormfnyzat ktilts6gvet6si kiadisainak el6irrinyzata 52,009.214 E Ft,

. a finanszirozdsi kiadrisok tervezett elfirfinyzata 12.228.838 E Ft, melyb6l
forgatisi c6hi 6rt6kpapir vis6rl6s 12.000.000 E Ft'

o a kiiltsdgvetdsi hi6ny iisszege 25.548.778 E Fto melyb6l f 50.000 E Ft felhalmozdsi
c6llal kiils6 forrisb6l (hitelb6l) finanszfrozott,

o kiilts6gvet6s bev6teli 6s kiaddsi f6iisszege 64.238.052 E Ft.

A kcilts6gvet6s eloterjesztdse az onkorm6nyzat Polg6rmesterenek feladatk<irdbe, a
kolts6gvetesi rendelettervezet elfogad6sa az onkorm6nyzat Kozgytildsdnek hat6skcirdbe

tartozik.
A kdnyvvizsg6lat a kdltsegvetesi rendelettervezet v6lem6nyezesere terjed ki.

A rendelettervezet <jssze6llit6s6nak jogi h6tteret a

o 2011. 6vi CLXXXX. torvdny Magyarorszaghelyi onkorm6nyzatairol,
o 2011. 6vi CXCV. torvdny az flllamhfrztarttnrol,
o 3681201L(XII.3l.) Korm. rendelet az iilamhttztarthsr6l sz6l6 torv6ny v6grehajt6sdr6l,
o 35312011.(XII.30.) Korm. rendelet az ad6ssdgot keletkezteto tigyletekhez tortdno

hozzt$trulirs 16szletes szab6lyai16l,
o 2019. 6vi LXXI. tdrveny Magyarorsztry2020. 6vi kdzponti kdltsegvetdserol,
o 412013.(1. I I .) Korm. rendelet az iilamhitztartis sz6mvitel6rol

sz6l6 jogszab6lyok hat6rozt6k meg.

A torv6nyi szabiiy ozits drtelmeben

o a helyi onkorm6nyzatok koltsegvetese kiilso forr6sb6l finanszirozhat6 mukoddsi

hi6nnyal nem tervezheto,
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. a fejleszt6si hitelek felv6tele korm6nyzati engeddlyhezkozott,
o a feladat ftnanszirozdrsi rendszer kereteben a kcjtelezoen ell6tand6 6s a torv6nyben eloirt

feladatok ell6t6s6t feladatalapir t6mogat6ssal biztositja a k6zponti koltsdgvet6s

felhaszn6lasi kotdttseg mel lett.

A Magtarorszdg helyi onkormdnyzatair6l sz6l6 2011. evi CLXXXX. tdrvdny megdllapltja,

hogt 
--a helyi Onkormdnyzat vesztesdges gazddlkodasdnak kdvetkezmdnyei a helyi

Ankormdnyzatot terhelik, kotelezettsdgeidrt a k\zponti kdltsdgvetds nem tartozikfeleldssdggel.

Zalaegerszeg Megyei Jogir V6ros 2020. evi koltsegvetese ossze6llit6sa sor6n szdmolni kellett

a k6zponti szabtiyozirs, a jogszabflyi v6ltoz6sok es a gazdas6gi kornyezet koltsdgvet6sre

gyakorolt v6rhat6 hat6saival, melyek fobb elemei az alitbbrak:

o A minim6lber 6s a garant6lt b6rminimum 8 Yo-kal tov6bb nott, ami az

onkorm6nyzatnii2020.6vben azelozo evhezhasonl6an jelentos tobbletterhet jelent, a

k6zal kal ma zottak szi nte te lj e s ktir6t eri ntve.

o Az rinkorm6nyzatol. mint kifizetot terhelo jdrul6k terhek kdziil a szoci6lis

hozzajirulttsi ado 20lg.jflius l.-tol2 szlzalekponttal csokkent,2020. evben tov6bbi

2 sztval€kpontos dvkcizi csdkkenes v6rhato, a re6lkeresetek alakul6sa ftiggvenyeben'

o Az onkorm6nyzat normativ finansziroz6s6nak tervezdse sor6n az <jnkormitnyzalr

hivatal, valamint a Csal6d 6s Gyermekj6l6ti Szolg6lat jogcimek bev6teli eloitdnyzatai

a2019, evi t6mogat6s 6sszeg6vel keri.iltek tervez6sre, mivel ezen jogcimen a2020. evr

t6mogat6si dsszegek a tervezds szakaszftban nem ismertek a v6laszt6sokat kdveto

koz6s hivatali ifiszew ezesek 2020. evre 6thirz6d6sa miatt.

o A projektek elokdszitese, megvalositdsa folyamatos, a kiutalt t6mogat6si dsszegek fel

nem haszn6lt resze maradv6nyk6nt rendelkezdsre 6ll'

Zalaegerszeg Megyei Jogri V6ros 2020.6vi koltsdgvetesi rendelettervezete a jogszab6lyi

eloiraiok sierinti tartalommal kdsztilt. Az onkorm6nyzatra es koltsdgvetesi szerveire

p6nzforgalmi szeml6letben meghattrozza a koltsegvet6si evben v6rhat6 bev6teli ds kiaddsi

eloir6nyzatokat.
Bemutatja az onkorm6nyzat mukodesi ds felhalmoz6si kdltsegvet6sdt, a bev6teli

eloirtnyzatokat cimenkent, koltsegvetesi szervenkent, rovatonk6nt, a kiad6si eloirdnyzatokat

cimenkdnt, koltsegvet6si szervenkent, kdtelezo ds onk6nt v6llalt feladatonk6nt, kiemelt

eloirtnyzatonkent a rovatrendnek megfeleloen. Tartalmazza az iitaltnos - es a cdltartaldkot,

az adoss6gszolg6latot, a foglalkoztatottak letszdmfi, bemutatja a projekteket beruhfz6si

c6lonkdnt.
T6j6koztat6sul bemutat6sra kertil az Onkormdnyzat koltsegvetdsi merlege, eloiritnyzar

felhasznal6si terve, a kozvetett t6mogat6sok merteke, az ithinod6 kcitelezettsegv6llal6sok ds

az ad6ss6gszolg6lat.
A rendelettervezet tartalmazza a koltsegvetes v6grehajt6s6nak 2020' 6vi elj6r6si rendjdt, a

kolts6gvet6s v6grehaj t6s6val kapcsolatos hat6skorciket, 6rtdkhat6rokat.

A kdltsegvet6s cissze6llit6sa sor6n az onkorminyzat a2020.6vi koltsdgvet6si torv6ny alapian

meg6llaiitotta a k6zponti koltsegvetdsbol sztrmazo 6llami hozzdjirulasok osszeg6t' felm6rte

a uZrhaio saj6t bev8teleit, a mukoddsi 6s a felhalmoz6si kiad6sait, torekedve a bevdtelek

kozgazdasitgi megalapozotts6g6nak biztosit6sdra, valamint a kotelezo 6s onk6nt v6llalt

feladatok ell6t6s6hoz megtervezett kiad6sok dtgondolt tervezdsere.

Ktil<in figyelmet kellett forditani a 2019.6vi v6rhat6 kolts6gvetdsi maradv6ny mdrtdk6re,

keletkez6se re, a2020.6vi elemi kdlts6gvetesbe betervezheto maradv6ny meg6llapit6s6hoz.
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Az onkormdnyzat kalrcdgvetdsdnek bevdteli ds kiaddsifridsszege 64.238.052 E Ft.
A kdltsdgvetds hidnya 25.548.778 E Ft, melybril a rendelettervezet szerint a miikaddsi hidny
belsri hidnykdnt ekizri dvi maradvdnyb1l, a felhalmozdsi hidny ekizri dvi maradvdnybdl,

forgatdsi cdlu drtdkpapir bevdltdsb6l ds.felhalmozdsi cdlti hitelfelvdtelbril.finansz{rozhat6.

A tervezett bevdtelekb(il ds kiadasokb1l - a projektekhez kapcsolidd forgatdsi cdlti drtdlEapir
vdsdrlds 6s bevdltds ekiirdnyzatai ndlkal - a miikriddsi cdlil bevdtelek ds kiaddsok ardnya 37,0
%, afelhalmozdsi cdlil bev,ltelek,!s kiaddsok ardnya 63,0 %.

A felhalmozdsi koltsdgvetds jelentds 32.932.609 E Ft asszege a kordbbi dvrril (dvelcrcil)

dthilz6d6 fejlesztdsi cdlok, feladatok, valamint a 2020. dvi tovdbbi projekt fejlesztdsek
ki adds ainak terve zd s d b 5l e r e d.

Bevdteli oldalon az iillami t6mogat6sok v6rhato mert6ke a kozponti koltsegvet6si torv6ny
alapj6n keriilt meghatiiroz6sra. A tov6bbi bevdtelek tervezdse az onkorminyzati rendeletek, az

Onkormdnyzat szerzodes 6llom6nya, valamint a vdrhato elozo dvi maradv6ny
fi gyelembevdtel6vel t<jrt6nt.
A koltsdgvetds miikbddsi bevdteleinek 31,6 '%-a kazhatalmi, 13,4 ?5-a sajdt miikaddsi bevdtel.

Az elriz6 dvi elemi kaltsdgvetdshez viszony[Na 681.000 E Ft-tal tobb a kazhatalmi bevdtelek
tervezett el1irdnyzata, a 2019. ,ivi teljesftdsi adatok alapjdn.
Az elrizri dvi vdrhat6 maradvdnyb6l miikoddsi cdlra visszatervezett elSirdnyzat osszege

6.698.704 E Ft.

A k0ltsdgvet6si felhalmoz6si bevdtelek ingatlan 6rtdkesitdsbol vdrhat6 bevdtelek, felhalmozdsi
cdlra iitvett pdnzeszkozcik, projektekhez biztositott felhalmoz6si c6hi t6mogat6sok, valamint a

fej lesztdsekhez kapcsolhat6 mrikdd6si j ellegii bev6telek.

A fejlesztesi cdlok megval6sftilsithoz tervezett hitelf-elvetel 150.000 E Ft, az elozo evi
maradv6ny felhalmoz6si c6lra visszatervezett dsszege 10.241.337 E Ft, a felhalmoz6si c6lra
tervezett forgat6si celir 6rt6kpapir bevon6s 8.687.575 E Ft.

A kiaddsi oldalon a mtik<id6si eloirtnyzatok az dnkorm6nyzat szakoszt|lyaival, kolts6gvet6si
szerveivel egyeztetve kertiltek tervezdsre, az rinkormtnyzat 6s kriltsdgvet6si szervei feladat
ell6t6s6t v6rhat6an biztositj rik.

A finansziroz6si kiad6sok kcjzdtt 12.000.000 E Ft forgatdsi cdlir drt6kpapir v6s6rl6s kertilt
tervezdsre, a hazai frnansziroz6sir projektek 6tmenetileg szabad penzeszkozeibol, mely
beveteli oldalon finansziroz6si bev6telkent azonos dsszegben megjelenik, mint 6rtdkpapir
bev6lt6s.

A kolts6gvet6si rendelettervezetben elkiikinitetten szerepel a kiad6si eloirfnyzatok kozcitt az

evkdzi tdbbletigdnyek, valamint az elmaradt bev6telek p6tl6s6ra szolg6l6 6ltal6nos tartaldk 6s

celtartalek, az althbi 6ssze gekben

o 349.620 E Ft mtikdd6si c6lti cdltartal6k,
o 10.000 E Ft muk<idesi c6hi 6ltal6nos tartal6k,
o 18.920 E Ft felhalmoz6si c6hi cdltartaldk.



A mukcid6si c6lf tartal6k nyrijt fedezeret az evkozi tobbletkiad6sokra, az iilami t6mogat6sok

6vk6zi lemond6sa miatti fizetesi kotelezettsdgekre, az esetlegesen elmarad6 bevdtelek

p6tlAsara, az ev kozben j elentke zo Aj feladatokra.

A felhalmoz6si c6lir tartal6k vis major esetekre es piiy6zati onr6szre biztosit fon6st'

A tartalekok felhaszn6l6sa, koltsegvetdsi szervek reszere 6tad6sa ev kozben 6tcsoportosit6ssal

trirtdnhet, a c6lok, feladatok ismeretdben'

2019. december 31.-,!n az 1nkormdnyzati hitetek dllomanya 1.112.760 E Ft, ct zdrndgti

pdnziigti ltzingtartozds 375.000 E Ft.'A 
2020. dvifejteszt1si c,ilu hiany.finanszfrozdsdhoz ktilsci.forrdsbol 150.000 E Ft hitelfelv,ltel

keriilt tervezdsre.
A 2020. dvi ad6ssdgszolgdlat osszege 154.519 E Ft, 2020. dvben eseddkes hitel ds l{zingd{j

torlesztds, valamint kamat fizettisi kotelezettsdg, mely bedpill a kAltsdgvetdsbe.

Az onkormdnyzat dltal iriinyftott kr;lts,lgvetdsi szervek beveteh 6s kiad6si eloiritnyzatainak

2020. evi foosszege a Polg6imesteri Hivatal koltsegvetes6vel egytitt 7'856.019 E Ft, melybol

k6zponti, ir6nyito szervi tamogat6s 5.662.575 E Ft, ar6nya a koltsegvetdsi szervek bevetelein

Uettil ZZ,t %. A koltsdgvetdsi szervek 2019. evi v6rhat6 koltsdgvet6si maradv6ny6bol 292.678

E Ft be6pit6sre keriil mix azelemi kdltsegvet6siikbe, a2020.6vi feladataik ell6t6sahoz.

Az onkorminyzat kcilts6gvetesi szervei kiad6si eloirdnyzataibol 64,0 oh szemelyi juttat6s ds

kdzteher.

A 2020. dvi koltsdgvetds vdgrehajtaseihoz az ekizri tivhez hasonl6an az aldbbiakat emelndm ki:

- A rendeletben foglaltik birarfisdval ds vdgrehajtitsdval fegyelmezett gazddlkoddst kell

folytatni a kahs,!gvetdsi dvben'

- Az dv sordn kdpzddf tobbletbevtiteleket c,llszerti tartaldkba helyezni, a gazddlkadds

biztonsdgdnsk nAveldse, a kdvetkezd kdlts,igvetdsi dvek gazddlkodasi feltdteleinek
javftdsa drdekdben."A 

projektek megval|sitasdnak elhtiz6ddsa miatt tobblet forrdsigdny meriilhet fel, a

,a)nai6an jetentkezri tobblet kr;ltsdgek (idcikozi dremelkeddsek) finansz{rozdsdra, ami

veszdlyeztetheti a proj ektek megval's[tdsdt, mtiszaki tartalmdt.

- A k7vetkezd 6vei kbtrsegtetdidndl szdmolni ketl a megval6sul6 projekt beruhdzdsok

fenntartdsdb1l varhqt| miikaddsi tobblet kalrcdgekkel, melyekhez a forrdsokat
biztos{tani szilks,! ges.

A konyvvizsg6latot a magyar Nemzeti Konyvvizsg6lati Standardokra, valamint a

koltsdgvet6si rendelettervezet 6ssze6llftas6ra vonatkozo jogszab6lyi eloir6sokra figyelemmel

hajtotim v6gre. Mindezek ertelmeben az eves kdltsdgvetds velemdnyezese sor6n meg kell

gyOrOOno1n in6l, hogy az 6ves koltsegvetesi rendelettervezel nem tartalmaz-e iogszabirllyal

eilent6tes rendelkez6ilket, kiad6si 6s beveteli eloir6nyzatai biztositj6k-e a koltsdgvet6s

egyensrily6t. A k6nywizsg6lat magitban foglalta a tervezett eloir6nyzatok vizsgtiatilt,

valamint az 6ves tdttseguetes 6tfogo bemutat6s6nak 6rt6keleset. Meggyozod6sem, hogy

munk6m megfelelo alapot nyirj t konyvvizsgdloi v6l emdny ki alakit6s6hoz'

Vdlemdnyem szerint Zalaegerszeg Megye Jogti varos Onkormanyzata 2020. dvi koltsdgvetdsi

rendelettervezetdnek epiteijesztdse a vonatkoz6 jogszabdlyi ekiirdsoknak megfelelSen tortdnt,

tartalma c)sszhangban uoi a jogszabdlyi kavetelmdnyekkel. Nem jutott a tudomdsomra olyan

l6nyeges informdci1, amely a bivdteli ds kiaddsi eldirdnyzatok megalapozottsdgdt drintend'
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A kanywizsgdlat meglteldse szerint a rendelettervezet rendeletalkotdsra alkalmas.

A kdltsdgvetdsi rendelettervezet el1terjesztdsdvel egyidejiileg beterjesztdsre keriil a

Kdzgtfildsre az dllamhdztartdsr6l sz6l6 2011. dvi CXCV. tdrvdny 21. S @ d) bekezddse

alapjdn a hivdtkozott torvdny 29/A.! szerinl o sajdt bev|tubk 6s az ad6ssdgot keletkeztet6
agtletekb1l ered6 Jizetdsi karclezettsdgek kal$dgvetdsi dvre ds az lzt kave6 hdrom dvre

vdrhat6 dsszege, melyr6l dvente legkdsdbb a knltsdgvetdsi rendelet elfogadasdig hatdrozatot
kell hozni. Az el6kdszltett hatarozat az elSterjesztdsnek megfelelSen a hatdrozat
meghozataldhoz megfele 16.

Zalaegerszeg, 2020. lantAr 3 1.
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