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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Onkormanyzat Kozgyiilése részére
Zalaegerszeg Megyei Jogu Viaros
2020. évi koltségvetésérol sz6l6 rendelettervezet vizsgalatarol

Elvégeztem Zalaegerszeg Megyei Jogi Viros Onkormanyzat 2020. februar 06.-i
Kozgyllésére eldterjesztendd 2020. évi koltségvetési rendelettervezetének vizsgalatat. A
rendelettervezet szerint

az onkormanyzat koltségvetési bevételeinek tervezett eldirdnyzata 26.460.436 E
Ft,

a finanszirozasi bevételek eléiranyzata 37.777.616 E Ft, melybdl el6zd évi
maradvany 16.940.041 E Ft, értékpapir bevaltas 20.687.575 E Ft, felhalmozasi célu
hitelfelvétel 150.000 E Ft,

az onkormanyzat koltségvetési kiadasainak eldiranyzata 52.009.214 E Ft,

a finanszirozasi kiaddsok tervezett eldiranyzata 12.228.838 E Ft, melybdl
forgatasi céla értékpapir vasarlas 12.000.000 E Ft,

a koltségvetési hidny osszege 25.548.778 E Ft, melybél 150.000 E Ft felhalmozasi
céllal kiils6 forrasbol (hitelb6l) finanszirozott,

koltségvetés bevételi és kiadasi f6osszege 64.238.052 E Ft.

A koltségvetés eldterjesztése az oOnkormanyzat Polgarmesterének feladatkorébe, a
koltségvetési rendelettervezet elfogaddsa az Onkormanyzat Kozgylilésének hataskorébe
tartozik.

A konyvvizsgalat a koltségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed Ki.

A rendelettervezet 6sszeallitasanak jogi hatterét a

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol,

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol,

368/2011.(X11.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol,
353/2011.(X11.30.) Korm. rendelet az adossagot keletkeztetd tigyletekhez torténd
hozzajéarulas részletes szabalyairol,

2019. évi LXXI. térvény Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérol,
4/2013.(1.11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

sz016 jogszabalyok hataroztak meg.

A torvényi szabalyozas értelmében

a helyi onkormanyzatok koltségvetése kiilso forrasbol finanszirozhaté muikodési
hiannyal nem tervezheto,
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o afejlesztési hitelek felvétele kormanyzati engedélyhez kozott,

e a feladatfinanszirozasi rendszer keretében a kotelezden ellatando és a torvényben el6irt
feladatok ellatasat feladatalapu tamogatassal biztositia a kozponti kdoltségvetes
felhasznalasi kotottség mellett.

A Magyarorszdag helyi onkormdnyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény megallapitja,
hogy a helyi onkormdnyzat veszteséges gazddlkoddasanak kovetkezményei a  helyi
onkormdnyzatot terhelik, kotelezettségeiért a kozponti koltségvetés nem tartozik feleldsséggel.

Zalaegerszeg Megyei Jogti Varos 2020. évi koltségvetése dsszeallitasa soran szamolni kellett
a kozponti szabdlyozds, a jogszabalyi véltozasok és a gazdasagi kornyezet koltségvetésre
gyakorolt varhaté hatasaival, melyek fobb elemei az alabbiak:

e A minimalbér és a garantdlt bérminimum 8 %-kal tovabb nétt, ami az
onkorményzatnal 2020. évben az el6z8 évhez hasonloan jelentds tobbletterhet jelent, a
kozalkalmazottak szinte teljes korét érintve.

e Az oOnkormanyzatot, mint kifizetot terhel¢ jarulék terhek kozil a szocialis
hozzajarulasi ado 2019. jilius 1.-t61 2 szazalékponttal csdkkent, 2020. évben tovabbi
2 szézalékpontos évkozi csokkenés varhato, a redlkeresetek alakulasa fiiggvényében.

e Az Gnkorményzat normativ finanszirozdsénak tervezése soran az Onkormanyzati
hivatal, valamint a Csalad és Gyermekjoléti Szolgalat jogcimek bevételi eldiranyzatai
a2019. évi tamogatas dsszegével keriiltek tervezésre, mivel ezen jogeimen a 2020. évi
tamogatasi Osszegek a tervezés szakaszdban nem ismertek a valasztasokat kovetd
koz06s hivatali atszervezések 2020. évre athuzodasa miatt.

e A projektek elékészitése, megvaldsitasa folyamatos, a kiutalt tamogatasi Osszegek fel
nem hasznalt része maradvanyként rendelkezésre all.

Zalaegerszeg Megyei Jogii Varos 2020. évi koltségvetési rendelettervezete a jogszabalyi
eldirdsok szerinti tartalommal késziilt. Az onkormdanyzatra és koltségvetési szerveire
pénzforgalmi szemléletben meghatarozza a koltségvetési évben varhato bevételi és kiadasi
el6iranyzatokat.

Bemutatja az Onkormanyzat mikodési és felhalmozasi koltségvetését, a bevételi
eldiranyzatokat cimenként, koltségvetési szervenként, rovatonkent, a kiadasi eléiranyzatokat
cimenként, koltségvetési szervenként, kotelezd ¢s onként vallalt feladatonként, kiemelt
eldiranyzatonként a rovatrendnek megfelelden. Tartalmazza az altalanos - és a céltartalékot,
az adossagszolgalatot, a foglalkoztatottak Iétszamat, bemutatja a projekteket beruhazasi
célonként.

Tajékoztatasul bemutatasra keriil az Onkormanyzat koltségvetési mérlege, eldiranyzat
felhasznalasi terve, a kozvetett tamogatasok mértéke, az athuzodo kotelezettségvallalasok €s
az addssagszolgalat.

A rendelettervezet tartalmazza a koltségvetés végrehajtdsanak 2020. évi eljdrdsi rendjét, a
koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, értékhatarokat.

A koltségvetés Osszedllitasa soran az Snkormanyzat a 2020. évi koltségvetési térvény alapjan
megallapitotta a kdzponti koltségvetésbol szarmazo allami hozzajarulasok Gsszegét, felmérte
a varhaté sajat bevételeit, a miikodési és a felhalmozasi kiadasait, torekedve a bevételek
kozgazdasagi megalapozottsaganak biztositasara, valamint a kotelezd és Onként vallalt
feladatok ellatasahoz megtervezett kiadasok atgondolt tervezésére.

Kiilon figyelmet kellett forditani a 2019. évi varhat6 koltségvetési maradvany mértékeére,
keletkezésére, a 2020. évi elemi koltségvetésbe betervezhetd maradvany megallapitasahoz.
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Az onkormanyzat koltségvetésének bevételi és kiadasi foosszege 64.238.052 E Ft.

A koltségvetés hianya 25.548.778 E Ft, melybdl a rendelettervezet szerint a miikodési hiany
belsG hidanyként elézé évi maradvanybol, a felhalmozdsi hiany eldzé évi maradvanybdl,
forgatdsi célu értékpapir bevaltasbol és felhalmozdasi célu hitelfelvételbdl finanszirozhato.

A tervezett bevételekbdl és kiaddsokbol — a projektekhez kapcsolodo forgatasi célu értékpapir
vasarlas és bevaltas eldiranyzatai nélkiil - a miikodési célu bevételek és kiaddasok aranya 37,0
%, a felhalmozasi célu bevételek és kiadasok aranya 63,0 %.

A felhalmozadsi koltségvetés jelentds 32.932.609 E Ft osszege a korabbi évrél (évekrdl)
athuzodo fejlesztési célok, feladatok, valamint a 2020. évi tovabbi projekt fejlesztések
kiadasainak tervezésébdl ered.

Bevételi oldalon az allami tamogatasok varhato mértéke a kozponti koltségvetési torvény
alapjan kertilt meghatarozasra. A tovéabbi bevételek tervezése az onkormanyzati rendeletek, az
onkorményzat szerz6dés allomanya, valamint a varhato el6z6 ¢évi maradvany
figyelembevételével tortént.

A koltségvetés miikodési bevételeinek 31,6 %-a kozhatalmi, 13,4 %-a sajat miikodési bevétel.
Az el6z6 évi elemi koltségvetéshez viszonyitva 681.000 E Fi-tal tobb a kozhatalmi bevételek
tervezett eldiranyzata, a 2019. évi teljesitési adatok alapjan.

Az el6zd évi varhatéo maradvanybol miikodési célra visszatervezett elbirdnyzat oOsszege
6.698.704 E Ft.

A koltségvetési felhalmozasi bevételek ingatlan értékesitésbol varhatd bevételek, felhalmozasi
célra atvett pénzeszkozok, projektekhez biztositott felhalmozasi célu tdmogatasok, valamint a
tejlesztésekhez kapcsolhaté miikddési jellegli bevételek.

A fejlesztési célok megvalositasahoz tervezett hitelfelvétel 150.000 E Ft, az el6zd évi
maradvany felhalmozasi célra visszatervezett 6sszege 10.241.337 E Ft, a felhalmozasi célra
tervezett forgatasi célu értékpapir bevonas 8.687.575 E Ft.

A kiaddsi oldalon a miikodési eldiranyzatok az onkormanyzat szakosztalyaival, koltségvetési
szerveivel egyeztetve keriiltek tervezésre, az onkormanyzat és koltségvetési szervei feladat
ellatasat varhatoan biztositjak.

A finanszirozasi kiadasok kozott 12.000.000 E Ft forgatasi célu értékpapir vasarlas kertilt
tervezésre, a hazai finanszirozasu projektek atmenetileg szabad pénzeszkozeibol, mely
bevételi oldalon finanszirozéasi bevételként azonos Osszegben megjelenik, mint értékpapir
bevaltas.

A koltségvetési rendelettervezetben elkiilonitetten szerepel a kiadasi eldiranyzatok kézott az
évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek pétlasara szolgalo altalanos tartalék és
céltartalék, az alabbi 0sszegekben

e 349.620 E Ft mikodési célu céltartalék,
¢ 10.000 E Ft mikodési célu altalanos tartalék,
¢ 18.920 E Ft felhalmozasi célu céltartalék.



A mikodési célu tartalék nyujt fedezetet az évkozi tobbletkiadasokra, az allami tdmogatasok
évkozi lemondasa miatti fizetési kotelezettségekre, az esetlegesen elmaradd bevételek
potlasara, az év kdzben jelentkezo uj feladatokra.

A felhalmozasi célu tartalék vis major esetekre és palyazati 6nrészre biztosit forrast.
A tartalékok felhasznalasa, koltségvetési szervek részére atadasa €v kozben atcsoportositassal
torténhet, a célok, feladatok ismeretében.

2019. december 31.-én az onkormanyzati hitelek dllomdanya 1.412.760 E Fi, a zdrtvégii
pénziigyi lizingtartozas 375.000 E F1.

A 2020. évi fejlesztési célu hidny finanszirozdsahoz kiilsé forrdasbol 1 50.000 E Ft hitelfelvétel
keriilt tervezésre.

A 2020. évi addssdgszolgdlat osszege 154.519 E Ft, 2020. évben esedékes hitel és lizingdij
torlesztés, valamint kamat fizetési kitelezettség, mely beépiil a koliségvetésbe.

Az onkormdnyzat dltal irdnyitott kiltségvetési szervek bevételi és kiadasi eldiranyzatainak
2020. évi foosszege a Polgarmesteri Hivatal koltségvetésével egyiitt 7.856.019 E Ft, melybdl
kdzponti, irdnyité szervi tamogatas 5.662.575 E Ft, aranya a koltségvetési szervek bevételein
beliil 72,1 %. A koltségvetési szervek 2019. évi varhaté koltségvetési maradvanyabol 292.678
E Ft beépitésre keriil mér az elemi koltségvetésiikbe, a 2020. évi feladataik ellatasahoz.

Az dnkormanyzat koltségvetési szervei kiadasi eldirdnyzataibol 64,0 % személyi juttatas €s
kozteher.

A 2020. évi koltségvetés végrehajidsdhoz az el6zé évhez hasonloan az alabbiakat emelném ki:

- A rendeletben foglaltak betartdsaval és végrehajtasaval fegyelmezett gazddlkodast kell
folytatni a koltségvetési évben.

- Az év sordn képzodd tobbletbevételeket célszerii tartalékba helyezni, a gazddlkodds
biztonsdgdnak novelése, a kovetkezé koltségvetési évek gazddlkodadsi  feltételeinek
Javitdsa érdekében.

A projektek megvaldsitasdanak elhuzoddsa miatt tobblet forrdsigény meriilhet fel, a
vdrhatéan jelentkezé 1obblet koltségek (iddkozi daremelkedések) finanszirozasdra, ami
veszélyeztetheti a projekiek megvaldsitasat, miiszaki tartalmat.

- A kovetkezé évek koltségvetésénél szamolni kell a megvaldsuld projekt beruhdzasok
fenntartdsabol vdrhaté  miikodési  1obblet koltségekkel, melyekhez — a forrdsokat
biztositani sziikséges.

A konyvvizsgdlatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokra, valamint a
koltségvetési rendelettervezet Osszedllitdsara vonatkozo jogszabalyi eldirasokra figyelemmel
hajtottam végre. Mindezek értelmében az eves koltségvetés véleményezése sordn meg kell
gy6z6dnom arrdl, hogy az éves koltségvetési rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszaballyal
cllentétes rendelkezéseket, kiadasi és bevételi eldiranyzatai biztositjak-e a koltségvetés
egyensulyat. A konyvvizsgalat magaban foglalta a tervezett elSirdnyzatok vizsgalatat,
valamint az éves koltségvetés atfogd bemutatdsinak értékeléset. Meggy6z6désem, hogy
munkéam megfeleld alapot nyujt konyvvizsgaldi vélemeény kialakitasahoz.

Véleményem szerint Zalaegerszeg Megye Jogu Vdros Onkormdnyzata 2020. évi koltségvetési
rendelettervezetének elGterjesztése a vonatkozo jogszabalyi elGirdsoknak megfeleléen tortént,
tartalma ésszhangban van a jogszabalyi kovetelményekkel. Nem jutolt a tudomdsomra olyan
Iényeges informdcid, amely a bevételi és kiadasi elGirdanyzatok megalapozottsagat érintené.
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A konyvvizsgalat megitélése szerint a rendelettervezet rendeletalkotdasra alkalmas.

A koltségvetési  rendelettervezet eldterjesztésével egyidejiileg beterjesztésre keril a
Kozgyiilésre az dllamhdztartdsrol szolé 2011, évi CXCV. torvény 24. § (4) d) bekezdése
alapjan a hivatkozott torvény 29/A.§ szerint a sajat bevételek és az addssdagot keletkeztetd
ligyletekbdl eredd fizetési kitelezeitségek kiltségvetési évre és az azt kovetd hdrom évre
vdrhaté osszege, melyrdl évente legkésébb a kiltségvetési rendelet elfogadasdig hatarozatot
kell hozni. Az eldkészitett hatdrozat az eldterjesztésnek megfeleléen a hatdarozat
meghozatalahoz megfelelé.

Zalaegerszeg, 2020. januar 31.

Szijartoné Gorza Klara
kamarai tag konyvvizsgalo
kamarai tagsagi szam 001067




