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Zalaegerszeg Megyei Joga Viros Onkormanyzat Kozgyiilése
részére
Zalaegerszeg Megyei Jogu Viros
2019, évi kiltségvetésérdl szolo rendelettervezet vizsgalatirél

Elvégeztem Zalaegerszeg Megyei Jogi Viros Onkormanyzat 2019. februar 7.-
Kozgyiilésére eldterjesztendd 2019. évi koltségvetcsi rendelettervezetének vizsgalatat. A
rendelettervezet szerint

az dnkormanyzat koltségvetési bevételeinek tervezett eibirdnyzata 21.911.713 E
Ft,

a finanszirozasi bevételek eldiranyzata 21.172.593 E Ft, melybdl elézé évi
maradvany 9.527.319 E Ft, értékpapir bevaltas 11.454.275 E Ft, felhalmozasi célu
hitelfelvétel 190.999 E I,

az énkormanyzat koltségvetési kiaddsainak eléiranyzata 40.896.793 E I't,

a finanszirozasi kiadasok tervezett elbiranyzata 2.187.513 E Ft, melybdl
értékpapir vasarlas 2.000.000 E Ft,

a kiltségvetési hidny dsszege 18.985.080 E Ft, melybdl 190.999 E Ft felhalmozisi
céllal Kkiilsé forrasbol (hitelbdl) finanszirozott,

kiltségvetés bevételi és kiadasi féosszege 43.084.306 E Ft.

A koltségvetés eldterjesztése az  Snkormanyzat Polgarmesterének  feladatkorébe, a
koliségvetési rendelettervezet elfogadésa az Onkormanyzat Kozgylilésének hataskorébe
tartozik.

A konyvvizsgélat a koltségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki.

A rendelettervezet dsszeallitasanak jogi hatterct a

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l

2011. évi CXCV. t8rvény az dllamhaztartasrol

368/2011.(X11.31.) Korm. rendelet az allamhaztartésrol szolo torvény végrehajtasarél
353/2011.(X11.30.) Korm. rendelet az addssagot keletkeztetd igyletekhez torténd
hozzAjarulds részletes szabélyairol

2018. évi L. térvény Magyarorszag 2019. évi kizponti koltségvetéséro]

4/2013.(1.11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

hataroztak meg.

A helyi onkorményzatok koltségvetésének Osszeallitisa sordn a torvényi szabélyozas
értelmében

-

a helyi ©nkormanyzatok koltségvetése kilsd forrasbél finanszirozhatdo mikddési
hidnnyal nem tervezhetd,
a fejlesztési hitelek felvétele korményzati engedélyhez kozott,



o 2 feladatfinanszirozasi rendszer keretében a kotelezden ellatandé és a torvényben el6irt
feladatok ellatasat feladatalapt timogatassal biztositia a kozponti koltségvetes
felhasznaldsi kotottség mellett.

A Magyarorszag helyi nkorményzatairél sz6l6 2011 évi CLXXXIX. torvény megallapitja,
hogy a helyi Onkormanyzat veszteséges gazdalkodasanak kovetkezményei a helyi
snkormanyzatot terhelik, kotelezettségeiért a kozponti koltségvetes nem tartozik
feleldsséggel.

A 2019. évi koliségvetés Osszedllitisa sordn az aldbbi jogszabalyi hatasokkal, illetve
valtozasokkal kellett szamolni:

e 2 minimalbér és a garantalt bérminimum 8 %-kal tovabb nétt, ami az dnkormdanyzatnal
2019. évben is jelentds tobbletterhet jelent, ismételten a kézalkalmazottak szinte teljes
korét érintve,

o az 6nkormdnyzatot, mint kifizetdt terheld jarulék terhek kozil a szocialis hozzdj aruldst
adé esetleges évkozi csikkenése,

¢ a feladatfinanszirozas javulésa,

a projektek elékészitése, megvalésitdsa folyik, a kiutalt tdmogatasi dsszegek fel nem
hasznalt része maradvanyként rendelkezésre all.

Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos 2019. évi koliségvetési rendelettervezete a jogszabalyi
olbirasok szerinti tartalommal késziilt. Az Onkormanyzatra és koltségvetési szerveire
pénzforgalmi szemlélethen meghatarozza a kéltségvetési évben varhato bevételeket és
kiadasokat.

Bemutatja az Onkorményzat mikodési és felhalmozasi  koltségvetését, a bevételi
eliranyzatokat cimenként, koltségvetési szervenkent, rovatonként, a kiaddsi elbiranyzatokat
cimenként, koltségvetési szervenként, kotelezd ¢&s onként vallalt feladatonként, kiemelt
cl8iranyzatonként a rovatrendnek megfeleloen. Tartalmazza az altalanos - és a céltartalékot,
az addssagszolgdlatot, a foglalkoztatottak létszamat, bemutatja a projekteket beruhazasi
célonként.

T4jékoztatasul bemutatsra kertil az Onkormanyzat koltségvetési mérlege, elbiranyzat
felhasznalési terve, a kdzvetett tAmogatasok mértéke, az athuzodé kotelezettségvallalasok és
az. adossagszolgalat.

A rendelettervezet tartalmazza a kdltségvetés végrehajtasanak 2019. évi szabalyait.

A koltségvetés dsszedllitdsa soran az Snkorményzat a 2019. évi koltségvetési torvény alapjan
megéllapitotta a kozponti koltségvetésbdl szarmazo bevételeit, felmérte a varhato sajat
bevételeit, a milkodési és a felhalmozasi kiadésait, torekedve a bevételek kozgazdasagi
megalapozottsdganak biztositisdra, valamint a kotelezd és dnként vallalt feladatok ellatasdhoz
megtervezett kiaddsok dtgondolt tervezésére.

Az onkormdnyzat koltségvetésének bevételi és kiaddsi fo0sszege 43. 084.306 E Ft.

A koltségvetés hidnya 18.985.080 E Fi, melybdl a rendelettervezet szerint a mitkodési hidny
bels6 hidnyként el6z6 évi maradvdnybdl, a felhalmozdsi hidny el6z6 évi maradvdnybdl,
ériékpapir bevondsbol és fejlesziési célil hitelbd! finanszirozhatd.

A tervezett bevételekbdl és kiaddsokbdl — a projektekhez kapesolodd forgatdsi célii értékpaplr
vdsdrlds és bevdltds elGirdnyzatai nélkiil - a mitkodési célii bevételek és kiaddsok ardnya 34,8
%, a felhalmozdsi céli bevételek és kiaddsok ardnya 63,2 %.

A felhalmozdsi koltségvetés jelent6s 26.782.444 E Fr osszege a kordbbi évrél (évekrdl)
athizéds fejlesatési célok, feladatok, valamint a 2019. évre tervezell tovabbi projekt
fejlesztések tervezésébdl] ered



Bevételi oldalon az dllami tamogatasok varhaté mértéke a kzponti kéltségvetési torvény €s a
Magyar Allamkincstdr mutatészam felmérése alapjan kerilt meghatérozasra. A tovabbi
bevételek tervezése az énkorményzati rendeletek, az dnkorményzat szerz8dés allomanya, a
megval6sulé projektek megvalositasara kotott beruhdzasi és egyéb szerzddések, valamint a
varhato el6z6 évi maradvany figyelembevételével tortént.

A koltségvetés mitkodési bevételeinek 54,4 %6-a kozhatalmi és sajat mitkodési bevétel.

Az elézé évi véarhaté maradvdnybol mitkodési célra visszatervezett elivanyzat 0Osszege
2.791.248 E Ft.

A koltségvetési fethalmozési bevételek ingatlan értékesitésbél varhato bevételek, felhaimozasi
célra 4tvett pénzeszkdzok, projektekhez biztositott felhalmozési céli tdmogatasok, valamint a
fejlesztésekhez kapesolhato milkodési jellegl bevételek.

A fejlesztési célok megvaldsitdsahoz tervezett hitelfelvétel 190.999 E Ft, az eldzd évi
maradvény felhalmozasi célra visszatervezelt dsszege 6.736.071 E Ft, a felhalmozasi célra
tervezett értékpapir bevonas 9.454.275 E I't.

A kiaddsi oldalon a mikodési eldiranyzatok az énkorményzat szakosztalyaival, koltségvetési
szerveivel egyeztetve keriiltek tervezésre, az Onkormanyzat feladat ellatasat vérhatéan
biztositjak.

A koltségvetésben tervezett tartalék dsszege 312.213 E Ft, melybél
e 271.028 E Ft miikodési célu céltartalék,
e 9.000 E Ft mkodési céli altalanos tartalék,
» 32.185 E Ft felhalmozasi céla céltartalék.

A miikodési célt tartalék nydjt fedezetet az évkozi tobbletkiadasokra, az allami tamogatasok
évkozi lemonddsa miatti fizetési kotelezettségekre, az esetiegesen elmarad6é bevételek
potlasara, az év kozben jelentkezd U] feladatokra.

A felhalmozasi céld tartalék vis major esetekre és palyézati dnrészre biztosit forrast.

A tartalékok felhasznaldsa, koltségvetési szervek részére dtaddsa év kdzben atcsoportositassal
torténik, a célok, feladatok ismeretében.

Az onkormdnyzati hitelek dllomdnya 2018. december 31.-én 1.295.895 E Ft.

A 2019. évi fejlesztési célii kiils6 hidny finanszivozdsdhoz 190.999 E Fi hitelfelvétel keriilt
tervezésre.

A 2019. évi adéssdgszolgdlat 97.960 E Ft dsszege beépiil a koltségvetésbe a lizingdlf fizetési
kotelezettséggel egyill.

Az onkormadnyzat dltal irdnyitott koltségvetési szervek bevételi és kiaddsi elbiranyzatainak
2019. évi f60sszege a Polgdrmesteri Hivatal koltségvetésével egyiitt 7.160.437 E Ft, melybdl
kézponti, irdnyito szervi tamogatas 5.189.349 E Ft, ardnya a koltségvetési szervek bevételein
beliil 72,5 %. A koltségvetési szervek 2018. évi varbatd koltségvetési maradvanyabdl 308.206
E Tt bevonasra keriil mar az elemi kéltségvetésben, a 2019. évi feladatok ellatasahoz.

Az nkorményzat koltségvetési szervei kiadasi eliranyzataibol 64,2 % személyi juttatds €s
k6zterhei.

A 2019. évi kisliségvetés végrehajtdsdhoz az aldbbiakat emelném ki:

- A rendeletben foglaltak betartdsdval és végrehajtdsdval fegyelmezett gazdalkodast kell
folytatni a koltségvetési évben.
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- Az év sordn képzddS tobbletbevéieleker célszerti tartalékba helyezni, a gazddlkodds
bizionsdgdnak névelése, a kivetkezd killségvetési évek gazdalkoddsi feltételeinek
Javitdsa érdekében.

A projektek megvaldsitdsdnak elhizéddsa miatt tobblet forrdsigény meriilhet fel, a
varhatéan jelentkezd  tobblet koliségek (idSkozi dremelkedések) finanszirozdsdra, ami
veszélyestetheti a projektek megvaldsitdsdt, miiszaki tartalmdt.

- A kovetkezd évek koltségvetésénél szamolni kell a megvaldsulé projeki beruhdzdsok
fenntartdsabol vdrhaté mitkodési tobblet koliségekkel, melyekhez  a Sforrdsokat
biztositani sziikséges.

A konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokra, valamint a
koltségvetési rendelettervezet Osszedllitisara vonatkozo jogszabalyi eldirasokra figyelemmel
hajtottam végre. Mindezek értelmében az éves koltségvetes véleményezése soran meg kell
gybz6dndém arrdl, hogy az éves koltségvetési rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszaballyal
ellentétes rendelkezéseket, kiadasi és bevételi eldiranyzatai biztositjdk-e a kiltségvetcs
egyensilyat. A konyvvizsgalat magdban foglalta a tervezett elbiranyzatok vizsgalatat,
valamint az éves koltségvetés atfogd bemutatdsanak értékelését. Meggybzbdésem, hogy
munkéam megfelelé alapot nyujt kényvvizsgaloi vélemény kialakitdsdhoz.

Véleményem szerint Zalaegerszeg Megye Jogu Varos Onkormdnyzata 2019. évi koliségvetési
rendelettervezetének elGterjesztése a vonatkozd jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden tortént,
tartalma Osszhangban van a jogszabdlyi kovetelményekkel. Nem julott a tudomdsomra olyan
lényeges informdcid, amely a fent leiriakon tulmenden a bevételi és kiaddsi elGirdnyzatok
megalapozotisagdt érintené.

A konpwizsgdlat megitélése szerint a rendelettervezet rendeletalkotasra alkalmas.

Zalaegerszeg, 2019. januar 31.
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