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Tisztelt Kozgyiilés!

A Korméany a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) rendeletében (a tovabbiakban Bkr.) eléirta, hogy a polgarmester a
targyévre vonatkozo éves ellenorzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat feliigyelete
ala tartozod Koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves
osszefoglalo ellendrzési jelentést - a targyévet kivetoen, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejiileg - a képviselé-testiilet elé terjessze jovahagyasra.

A Bkr. hatalya kiterjed az snkormanyzat altal alapitott olyan vagyonkezeld szervezetekre is,
amelyek tobbségi snkormanyzati tulajdonban allnak, tehat a beszamolasi kotelezettség ezekre
a tarsasagokra is vonatkozik.

Az ellenérzésekrol torténd beszamolas és az ellenorzési jelentés elkészitésének célja:

= hogy a szervezetek belsd ellendrzési vezetdi e beszamolo keretében adjanak szamot
munkéjukrél és az adott szervezet belsd kontrollrendszerének mikodésérdl, egyrészt a
szervezet vezetdjének - aki jévahagyja az éves jelentést-, masreszt a fenntartd és iranyitd
testiiletnek,
s a7z Atlathatosag biztositésa és a kozpénzek felhasznalasanak hatékony elosegitése, a
nyilvanossag megteremtésével.
A Kormany a Bkr. 48. §-aban hatarozta meg az €ves ellenérzési jelentés tartalmat, amelyzt
az 4llambaztartasért felelos miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutato ﬁgyelembevételével
kellett dsszeallitani, az alabbiak szerinti szerkezetben:

Vezetdi osszefoglalo

2015. évben ZMJV Polgarmesteri Hivatalaban a 4 fos Ellendrzési Osztaly bonyolitotta le a
Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzéset, az elbirt irdnyitéi hataskorben végzett intézményi
ellendrzéseket, tovabba az sllamhaztartasrél szolo 2011. évi CXCV. torvény 70. §-aban
meghatarozott gazdasagi tarsasagok, vagyonkezelék és az egyéb, koltségvetési kapcsolatokkal
rendelkezd szervezetek ellendrzését.

Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata altal iranyitott és alapitott szervezetek
tobbsége €s a Polgarmesteri Hivatal vezetése eleget tett a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél szolo 370/2011. (XII. 31.) Kormany rendeletben
(Bkr.) eldirt bels6 kontrollrendszer megszervezésére és a belso ellendrzés miikodtetésére
vonatkozé, tovabba az e tevékenységekkel kapcsolatos beszamolasi kotelezettségének.

A Zalaegerszeg Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivatalanak Ellen6rzési Osztalya a 2015.
évi onkormanyzati ellendrzési és hivatali belsd ellendérzési munkatervet a Bkr. eldirasainak
megfelelden, kockazatelemzés alapjan dolgozta ki. A munkaterv elkészitése sordan a belso
ellenorzési vezetd kikérte a Hivatal és az (Onkormanyzat vezetésének véleményét és ezzel
tsszhangban allitotta dssze az éves munkatervet. A 2015. évi terv Osszedllitisa soran
elsédleges cél volt, hogy minimalisra csokkenjen azoknak a szervezeteknek a szama,
melyeknél 3 vagy 4 évet meghalado idétartam telt el az utolsé atfogod feliigyeleti ellenérz2s
6ta. Erdsiteni kellett az ellendrzések tudatos egymdsra épiilését, €s az ellenérzési lefedettség
nivelését. Figyelembe kellett venni a Bkr. 31. § (4) bekezdésének rendelkezéset, - melynek j)
pontja szerint az esetleges soron Kkiviili ellendrzésekre revizori kapacitast sziikséges
tartalékolni.

Az Ellendrzési Osztaly a 2015. évre tervezett ellendrzéseket végrehajtotta, az utolsoként

iitemezett Roma Nemzetiségi Onkormanyzat belso ellendrzésének befejezese 2016. év januar-
maércius hénapokra hizédott at. A jévahagyott Ellenorzési terv szerinti iitemezésben sorra

r se .

keriilé Elsé Egerszeg Hitel Pénzigyl Szolgaltaté Zrt. vizsgalata elmaradt, mivel ZMJV



Kozgyiilése idokozben értékesitette a tarsasagot. Az ellendrzési egység a Pénziigyi Zrt.
helyett — jegyz6i elrendelés alapjan - 5 non-profit szervezet 13 eseti onkormanyzati
tamogatasinak elszimoldsat vizsgalta feliil. A 2015. évben a jovahagyott terv szerinti és a
ténylegesen teljesitett ellendrzések szima Osszesen 35 volt, ebbdl kimondottan a
Polgarmesteri Hivatalt érinté belsé ellendrzésként 3 vizsgalat valésult meg.

A 2015. évi atfogd intézményi ill. gazdasagi tarsasagoknal vegzett ellendrzéseknél
szitkségszeriien legalabb harom lezart évet kellett vizsgalni. A reviziok a kordbbi évek
gazdalkodasat kevésbe, altalaban szuroprébaszerli modszerrel, mig a targyévet részletesebben
érintették.

Az Ellenérzési Osztaly a tevékenysége soran figyelembe vette az Allami SzamvevOszék
onkorméanyzati gazdalkodassal kapcsolatos jelentéseit, a ,jo gyakorlatok” alkalmazasara
vonatkozo ellenérzési modszertani Gtmutatokat is.

Az ellendrzési jelentések az eldirt formai kovetelmények figyelembe vételével késziiltek el. A
targy évi ellendrzési terv végrehajtasakor tett megallapitdsokat kovetd revizori javaslatok
elsésorban a szabalyozottsagra és a gazdalkodas szinvonalasabb dokumentéléséra vonatkoztak.

Az egyes ellendrzések alkalmaval - a megallapitasokhoz kapcsolédéan - 10-15 revizori
javaslat sziiletett, amelyekhez ugyanannyi, vagy tobb eldirt feladat is tarsult. Az ellendrzott
szervezetek a javaslatokra intézkedési terveket készitettek, amelyek megvalositisa érdekében
azok egy részére 2015. évi, a fennmaradé hanyadéra pedig 2016. évi hataridét vallaltak.

Az Ellendérzési Osztaly utdvizsgalatok soran meggy6z6dott arrdl, hogy az ellendrzott
szervezetek az intézkedési terviikben eléirt feladatokat altalaban 70-80%-ban teljesitették €s
errdl a megadott hataridére beszamoltak ZMIV Polgarmesteri Hivatala jegyz6jének.

A reviziok tapasztalatai azt mutattak, hogy az ellenérzott szervezeteknél €és a
Polgirmesteri Hivatalban a folyamatba épitett és a vezetéi kontrollok gyakorlati
alkalmazasa, tovabba az operativ gazdalkodas teriiletén minéségi munka folyik, amelyet
azonban fejleszteni is kell. A vizsgalt idészakra vonatkozoéan az ellendrzitt szervezetek
mindegyike kiegyensilyozott financilis helyzetben volt. Az ellenérik a rendelkezésre
bocsitott dokumentumok alapjin kar bekovetkeztére utal6 adatot, tényt nem allapitottak
meg. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté ,rendelkezés végrehajtasanak
igazoldsa” terén javult az ellenérzott onkormanyzati tulajdonban 1évé tarsasdgok napi
gyakorlata, de ez a kotelezettség az nkormanyzati tamogatasban részesiild non-profit és
egyéb civil szervezetek részére is eldirdsra keriilt az Onkormanyzat altal nyujtott
tamogatasok és az allamhaztartason Kiviili forras atvételének szabalyairél szolé 8/2015.
(I11. 13.) 6nkorményzati rendeletben 2016-t0l.

Osszességében elmondhatd, hogy az ellenérzések 2015. évben is segitették a szervezetek
vezetésének ill. az ellenriitt szervezefi egységek munkdjdt, elsdsorban azzal, hogy
megerdsitették azt a véleményt, hogy a kulcsfontossdgu kontrollok megfelelden miikodnek,
kisebb korrekciok azonban szitkségesek.

L. Az ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Kozgyllése a 211/2014. (XIL 18.) szamu hatérozataval
fogadta el ZMIJV Onkormanyzata 2015. évi Ellen6rzési Tervét és a Polgarmesteri Hivatal 2015.
évre vonatkozé Belsd Ellendrzési Tervét, évi 846 revizori nap felhasznaldsat prognosztizilva.
7015. évre a testiilet az Ellendrzési Osztalynak dsszesen 32 ellen6rzési feladatot hatarozott meg,
amelyeket tovabbi szabélyszerliségi-, pénziigyi-, rendszer- és informatikai ellenérzési tipusokra
bontva kellett a tervbe beépiteni. Az Ellen6rzési Osztaly 2015. évi tevékenységet részletesen a 2-
3-4. szamua mellékletek mutatjak be.



Az ellendrzések tirgyévi szamanak alakuldsat - az el6zd évvel dsszehasonlitva - a kdvetkezd

tablazat tartalmazza:
Ellenérzés tipusdnak megnevezése 2014. évi 2015. évi terv 2018, évi
tényleges szerinti tényleges
ellendrzések | ellen6rzések ellenérzések
(db) (db) (db)
Kotott és kozpontositott normativa ellenérzés a varosi
intézményeknél és a Polgarmesteri Hivatal szakosztalyainal 16 16 16
Intézményeknél iranyit6i hataskorben atfogo ellendrzés 5 7 7
Gazdasagi tarsasagoknal tulajdonosi hataskdrben ellenérzés 3 **4 3
Egyéb szervezeteknél az onkormdnyzati tamogatisok
felhasznaldsanak ellenérzése a helyszinen 4 - *5
Ut6vizsgalat egyéb szervezetnél 1 - -
Célellendrzés gazdasagi tarsasagnal terven feliil - - *1
Belsd ellenérzés ZMJV Polgarmesteri Hivatalanal 3 3 3
Teljesités minddsszesen 32 30 35

*-gal megjelolt vizsgalatok terven feliil valosultak meg
**_gal megjelolt vizsgalatokbol elmaradt az Els6 Egerszeg Pénziigyi Szolgaltaté Zrt. ellendrzése

Az Ellenérzési Osztaly a 211/2014. (XII. 18.) szami Kozgyiilési hatarozattal jovahagyott

Ellenérzési tervben foglalt feladatokat a kivetkezékben leirtak szerint hajtotta végre:

o Zalaegerszeg Megyei Jogu Véros éltal fenntartott intézmények és a Polgarmesteri Hivatal
esetében a 2014. évi kotott felhasznalast normativ hozzéjarulasok és a kozpontositott allami
tamogatasok elszdmoldsanak ellendrzése tortént meg, melynek soran 16 vizsgélt egység
részére késziilt jegyzokonyv. Megkozelitéen 60 kiilonféle normativa jogcimen szamolt el az
onkormanyzat a koltségvetéssel.

e A 2015. év soran 7 onkormanyzati fenntartisd koltségvetési intézmény atfogo
ellenérzése (szabalyszeriiségi-, pénziigyi-, rendszer és informatikai ellen6rzések) valdsult
meg (a 4 6nallé 6voda, Egyesitett Bolesddeék, Alapellatasi Intézmény, Csalddsegito és
Gyermekjéléti Kozpont).

e Az onkormanyzat gazdasagi tdrsasigainak komplex pénziigyi-szabalyszeriiségi
ellenérzése a ZALA-DEPO Kft.-nél, a Kvartélyhaznal és a LESZ Korlitolt Felelsségii
Tarsasagnal tortént meg.

e Az Elsé Egerszeg Hitel Pénziigyi Szolgaltaté Zrt. értckesitése folytan felszabadult revizori
kapacitss terhére terven feliil célellendrzést a Zala-Depo Kft.-nél és 5 egyéb non-rofit
szervezetnél végeztek ( ZAZEE Kulturilis Egyesiilet, Zalaegerszegi Féiskolasok
Egyesiilete, Zalaegerszegi Gasztrokulturalis Egyesiilet, Press Dance Tancsport
Egyesiilet, Egerszegi Kézilabda Klub).

e 2015-ben a Polgarmesteri Hivatal belsé ellen6rzésére munkaterv szerint el6iranyzott harom
feladat az onkormanyzati vagyongazdalkoddsra, a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdilkodasinak szabdlyszeriségére, valamint a 2015. évi palyazaton a fotovoltaikus
rendszer kialakitasa projektre nyert dsszeg timogatasi szerz6dés szerinti teljesitésének
vizsgalatara iranyult. A 2015. évi terv szerinti bels6 ellendrzések elkezdését nehezitette,
hogy varatlanul egy 2014. évi ellendrzés felfiiggesztését kovetden, annak vizsgalatat djbol
meg kellett nyitni. Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasanak vizsgélata a jovdhagyott
tervben szereplé iitemezésnél - a targykor szertedgazod €s sokrétli aspektusanak elemzése
miatt -, a tervezett 4 honap helyett, 6 honapot vett igénybe, igy a Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdilkodasanak helyszini ellendrzeésére 2015. év végén és 2016. elsd
hoénapjaiban keriilhetett sor.



I/1/a A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések §sszesitése

2015-ben a ZMJV Onkorményzata megbizasabol irdnyitéi vagy alapitéi hatiskorben
végzett ellendrzések a kivetkezdok voltak:

Ellendrzés tdirgya

Célja

Moddszere

2014. évrdl athuzodo vizsgalat
befejezése a ZTE Kosarlabda
Klub Kft.-nél.

A 2014, évrdl szolé beszamoldban mar
szerepelt.

A 2014. évr6l sz6l6 beszamoldban
mdr szerepelt.

Adatszolgéltatas alapjat képez6
nyilvéntartasok megbizhatdsa-
ganak  ellendrzése (16  db)
Zalaegerszeg Megyei Jogli Véros
altal fenntartott dsszes intézmény
és a Polgarmesteri Hivatal
szervezeti egységeinél.

A Magyarorszég 2014. évi kozponti
koltségvetésérol sz616 2013. évi
CCXXX. torvényben rogzitett kotott és
kozpontositott  dllami  tamogatasok
szabilyszerii elszdmoldsanak alapjat
képezd dokumenticiok vizsgalata annak
érdekében, hogy a  jogszabdlyi
rendelkezéseknek megfelelé felhasznalas
keriiljon elszamoldsra.

statisztikak

Dokumentumok,

egyezbségének valamint a
tdmogatasok felhasznalasat
alatdmaszto analitikus
nyilvantartasok vezetésének

vizsgalata az ellendrzésre kijelslt
szervezeteknél teljes korten.

Szabalyszeriiség, Az iranyitasi, végrehajtasi, pénziigyi, | Gazdalkodasi folyamatok értékelése,
szabélyozottsiag, gazdasdgossag |beszdmoldsi és ellendrzési rendszer [ dokumentumok és  nyilvantartasok
ellenérzése: atfogo vizsgalata. vizsgélata,
1. Belvarosi I. szami Ovoda kozvetlen megfigyelésen alapuld
2. Belvarosi IL szami Ovoda ellendrzés.
3. Kertvarosi Ovoda
4. Landorhegyi Ovoda
5. Egyesitett Boles6dék
6. Egészségiigyi Alapellatasi
Intézmény
7. Csaladsegitd- és
Gyermekjéléti Kozpont
Szabalyszeriiség, A rendelkezésre 4116 er6forrasokkal valo| A folyamatok  és rendszerek
szabilyozottsag, eredményesség |gazdilkodds, a vagyon megdvasa, |szabalyozasa, a gazdalkodasi
ellendrzése: gyarapitasa, az | folyamatok értékelése,
1. Zala-DEPO Kornyezet- | elszamolasok, beszémolok dokumentumok és
védelmi és Hulladék- | megbizhatosaganak ellendrzése. nyilvantartdsok vizsgélata,
gazdalkodasi Kft. Az iradnyitasi, végrehajtasi, pénziigyi, | kozvetlen megfigyelésen alapulé
2. Kviartélyhaz Kft. beszamoldsi €s ellenérzési rendszer | ellendrzés.
3. Lakaskezels  Epitsipari  és | atfogo vizsgélata.
Szolgaltaté Kft.
Terven feliili ellendrzések
A Zalaegerszeg Megyei Jogi Viros|Kozvetlen megfigyelésen
Jegyz6jének cimzett levélben felmeriilt | alapulé ellenérzés, dokumentumok és
1. ZALA-DEPO Kft. kérdések kivizsgalasa. nyilvantartasok vizsgélata, a
célellendrzése bizonylatok tekintetében
szuroprébaszeri, illetve sziikség
szerint tételes ellendrzés.
Onkormanyzattél kapott Annak megéllapitasa, hogy | Sztiréprobaszerii, szitkség szerint
tamogatasok felhasznalasa és az 6nkormanyzat koltségvetésébol | tételes bizonylatellenérzés a
elszamoldsa: meghatérozott célra juttatott | helyszinen.

1. Zalaegerszegi
Fdiskolasok Egyesiileténél
2. Gasztrokulturalis Egyesiiletnél
3. Press Dance Téancsport
Egyesiiletnél
4. Egerszegi Kézilabda Klubnal
5.ZAZEE Kulturalis Egyesiilet

tdmogatasok felhasznélasa,
dokumentaldsa az nkormdnyzattal
kotott megéllapodasnak és ZMJV Kgy.
az  onkormdnyzat  altal  nyujtott
tamogatidsok és az 4llamhaztartdson
kiviili forras atvételének szabdlyairol
sz016 8/2015. (111, 13.) szamu
rendeletének megfelelden tortént-e.




2015-ben a ZMJV Polgarmesteri Hivatalaban

megvalosult belsd ellendrzések:

Ellendrzés tirgya Célja Mddszere
Miikodési célra kapott tamogatas | Annak megallapitésa, hogy Szaréprobaszerd
felhasznalasa €és elszdmoldsa, 2 az 6nkormanyzat koltségvetésébol bizonylatellené')rzésahelyszinen.
Zalaegerszeg miikodési célra  juttatott tamogatas
Fels6foka Oktatasért felhasznalasa ¢és dokumentaldsa  az
Kozalapitvanynal. onkormanyzattal kotott megallapodasnak
A 2013. évi ellenérzés | megfeleld-e.

utovizsgalatat a 2014 évi terv
irta eld, amely vizsgélat a
felfiiggesztést kovetoen, 2015-ben
fejez6dott be.

A 2014. évrdl szolo beszamoldban mar
szerepelt.

A 2014, évrdl szdlé beszamoloban
mar szerepelt.

Az onkormanyzat
vagyongazdalkodasa

Annak  megallapitasa, hogy az
snkormanyzat szabalyszeriien alakitotta-

A targyra vonatkozo szabalyozasok
megléte, naprakészsege, osszhangja,

szabalyszeriiségének ellenérzése e ki a vagyongazdalkodas kereteit. a vagyongazdélkodési rendszer

a ZMJV Kozgazdasagi és miikodésének tesztelése, helyszini

Miiszaki Osztalyain ellen6rzés, dokumentumok,
szerzddések, megallapodasok,
bizonylatok vizsgalata.

Az unids tAmogatasokkal Annak megallapitasa, hogy az | A targyra vonatkozo6 szabalyozasok

kapcsolatos feladatelltashoz | onkormanyzat  az unios  forrasokat | megléte, naprakészsége, psszhangja a

kapcsolédéan a ZMJV | szabalyszertien és eredményesen forrasfelhasznalassal, helyszini

Polgarmesteri Hivatalaban a hasznalta-e fel. ellendrzés, dokumentumok,

fotovoltaikus rendszer szerzddések, megallapodasok,

kialakitisa projekt pénziigyi bizonylatok vizsgalata.

és szabalyszeriiségi ellenérzése a

ZMJV Kozgazdasagi és Miiszaki

Osztilyain

A Roma Nemzetiségi | A Roma Nemzetiségi A miikodes belsd szabalyozasanak

Onkormanyzat gazdalkoddsinak Onkorményzat gazdalkodasi naprakészsége, a rendszer milkodése-

ellenérzése a 7MJV | kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa nek tesztelése, egy havi tételes bank-

Kozgazdasagi és Onkormanyzati
Osztalyain

megfelelt-e a jogszabélyoknak.

és pénztari bizonylatolas ellendrzése,
a kapcsol6do nyilvéntartasok, egyéb
dokumentumok vezetése, szerzOdé-
sek, megéllapodasok attekintése.

//1/b. Az ellendrzések sordn biintetd-,

szabalysértési,

kartéritési, illetve feoyelmi eljaras

meginditasara okot ad6 cselekmény. mulaszta

s vagy hidnyossag gyanuja

kapcsan tett jelentések

szama és rovid osszefoglalasa

A 2015-ben végzett ellen6rzések soran biinteto-,
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vag
Hivatalanak
gazdélkodész’mak vizsgalatarol készitett jelentést -

ZMIV  Polgarmesteri

jegyzbje a Roma

tovabbkiildi a Nemzeti Adé- €s Vamhivatalnak.

1/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegit

szabalysértési, Kkartéritési, illetve fegyelmi
y hidnyossag gyanuja
Nemzetiségi

szabalytalansagi gyani miatt -

nem meriilt fel.
Onkormanyzat

6 és akaddlyozo tényezdk bemutatasa

A targyévben Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak 6nallé szervezeti

egységeként mitkods Ellen6rzési

Osztalyon 2 munkatars és az osztalyvezetd végezte a

Magyarorszag helyi snkorményzatairol sz016 7011, évi CLXXXIX. torveny 119. § 4
bekezdésében eldirt feltigyeleti jellegit intézményi ellendrzéseket, tovabba az allamhéztartasrol

sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 70.
tarsasagok vizsgalatat. A Po
rendelkezésre 4110 targyi feltételek biztositott

§ (1) bekezdes a) pontja alapjan az onkormanyzati

lgarmesteri Hivatal bels6 ellendrzését

tovabbi egy fo latta el. A

ak a megfeleld munkavégzést.




Az ellenérok kapcsolata az ellendrzottekkel korrekt és rendezett volt. Az ellen6rzési
megallapitasok érintettekkel torténd megvitatisa minden esetben eredményre vezetett.

1/2/a. Az ellendrzési egység humanerdforras ellatottsaga

Az Ellendrzési Osztaly dolgozoinak részletes munkaidémérlegét, a rendelkezésre allo ellendri
kapacitas megoszlasat 2015. év terv-tény adatainak viszonylataban a 4. szamt melléklet mutatja
be.

A 2015. évi ellendrzési munkatervben szerepld feladatok ellatasahoz a szitkséges kapacitas
rendelkezésre allt. A tevékenységet ellato ellendrok mindegyike tobb mint 20 eves koltségvetési
ill. vallalkozas ellendrzési tapasztalattal, felséfoku kozgazdasagi vagy egyéb fels6fokt
képesitéssel rendelkezik.

Az Ellenérzési Osztaly valamennyi dolgozdja megszerezte az allamhaztartasrél sz6lo 2011. évi
CXCV. torvény 70. (4)-(4a) bekezdésében eldirt regisztraciot. A targyévben nem volt esedékes
az ellenéri regisztraciohoz kapcsoloddd kotelezd tovabbképzes.

1/2/b. Az ellendrzési egység szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége biztositott-e

ZMIJV Polgarmesteri Hivatalaban az Ellendrzési Osztaly dolgozoi kozvetleniil a jegyzd ala
tartoznak, a szervezeti €s feladatkori fiiggetlenségiik biztositott. A revizorok a szervezetek
operativ mitkodésével kapcsolatos feladatainak ellatasaban nem vettek részt 2015-ben.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévben olyan eset nem fordult eld, amellyel kapcsolatban felmeriilt volna az
osszeférhetetlenség gyantja.

1/2/d. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A targyévben a belsé ellendri jogok nem sériiltek.

1/2/e. Az ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezOk

2015-ben a Bkr. 25. § (a-¢) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos
problémak, korlatozasok a dokumentaciohoz és/vagy ellenérzotthoz vald hozzaférést illetden
nem meriiltek fel, azonban az ellendrzottek késlekedése - az adatszolgdltatds vonatkozdsdaban-
érzékelhetd volt.

1/2//f. Az ellenbrzések nvilvantartasa

Az Ellenérzési Osztaly - a jogszabalyi eldirasnak megfelel6en- nyilvantartast vezet az
elvégzett ellendrzésekrol és gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megorzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasarol. Az iigyiratok eredeti példanyai
megtalalhatok a Hivatal irattaraban, ill. az ellen6roknél is.

1/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok

Az ellendrzési tevékenység személyi feltételei biztositottak.



I/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A targyévben az Ellendrzési Osztaly — irasbeli felkerés alapjan - nem végzett tanicsadoi
tevékenységet. A szdban, telefonon feltett kérdésekre - amelyek alapvetden a kiilsé ellen6rzott
szervezetektd] érkeztek - az Ellendrzési Osztaly dolgozoi igyekeztek - a vonatkozd jogszabalyi
eléirasokat megkeresve - tajékoztatést adni.

IL A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

Il/L. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdanak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellendrzések soran ,kiemelt” és ,,altalanos” jelentdségli megallapitasok sziilettek, melyek
Kkoziil kizardlag a . kiemelt” kategéridba tartozé megallapitdsokat szerepeltetjiik a kdvetkezd

tablazatban:

I. Feliigyeleti jellegii, a tulajdonosi joggyakorlassal osszegfiiggo ellenérzések 2015-ben:

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
2014. évi normativ Az allami tdmogatasok | Az elszamolasok | Kiemelt megallapitas és

tamogatasok felhasznaldsa-
nak ellendrzése

az 6nkormanyzati

fenntartast intézményeknél

és a Polgarmesteri Hivatalban
a Kozgazdasagi Osztalyon, a
Miiszaki Osztalyon,

a Személyiigyi részlegnél.

jogszabalyi rendelkezéseknek
megfeleld felhasznélasa
megtortént.

rendben voltak.

javaslat nem volt.

Szabalyszeriiség, szabalyozottsag, gazdasagossag ellendrzése a kivetkezd intézményeknél:

Belvarosi I. szamii Ovoda

Az Intézmény miikodtetése
nem felelt meg az Alapitd
Okirataban foglaltaknak.
A kotelezettségvallalas
utalvényozas nem
jogszabalyi el6iras

valdsult meg.

és
a
szerint

A Meérlegtételeket  leltari
kimutatdssal —maradéktalanul
nem tamasztottak ala.

Az operativ
gazdalkodasi jogkorok
torvényi eldirastol
eltérd jogosultak altali
gyakorlasa kart
okozhat az
intézménynek.

A mérlegvalodisag
elve nem érvényesiilt,
a vagyonvédelem elve
sériilt, vagyonvesztés
kévetkezhet be.

Az Intézmény
miikddtetésének biztositasa
az  Alapité  Okiratiban
foglaltaknak ~ megfeleléen
szitkséges a gyakorlatban
(Avr. 7. § (1) bekezdés).

A kotelezettségvallalasi  és
utalvanyozasi jogkorok
gyakorldsa az Avr. 52. és
59. §-nak megfelelden.

A mérleg készitését
megelézoen a leltar alapjat
képez6 analitikus nyilvan-
tartasok, valamint a mérleg
alapjat képezd fokonyvi
szamlak adatainak
egyezdségét biztositani kell
minden mérleg tétel
esetében (Szt. 69. §).




Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Belvarosi II. szamii Ovoda |Az Intézmény miikodtetése | Az operativ Az Intézmény
nem felelt meg az Alapitd | gazdalkodasi jogkorok | milkodtetésének biztositasa
Okirataban foglaltaknak. torvényi eléirastdl [az  Alapité  Okiratdban
A kotelezettségvallaldas  és | eltérd jogosultak altali | foglaltaknak  megfeleléen
utalvanyozas nem a | gyakorlasa kart | szilkséges a gyakorlatban
jogszabélyi elbirds  szerint | okozhat az | (Avr. 7. § (1) bekezdés).

valdsult meg.

A Mérlegtételeket  leltari
kimutatassal maradéktalanul
nem tamasztottak ala.

Téves jogviszony rogzitése
kovetkeztében  szabélytalan
fizetési  besorolds, illetve
jogalap  nélkiili  jubileumi
jutalom kifizetés tortént.

intézménynek.

A mérlegvalodisag
elve nem érvényesiilt,
a vagyonvédelem elve
sériilt, vagyonvesztés
kovetkezhet be.

fokozatba
a jubileumi
jutalom idépontjanak
megéllapitdsa  fiktiv,
vagy téves adatokon
alapulhat és emiatt
mind a dolgozét, mind

A fizetési
sorolas,

A kotelezettségvallalasi,
utalvényozasi és
ellenjegyzési jogkorok
gyakorlasa az Avr. 52,
53/A, 54.§ és 59. §-anak
megfelelden torténjen.

A mérleg készitését
megelozéen a leltar alapjét
képezd analitikus nyilvan-
tartasok, valamint a mérleg
alapjat képezd fokonyvi
szamlak adatainak
egyezoségét biztositani kell

minden mérleg tétel
esetében (Szt. 69. §).
A személyi anyagok

feliilvizsgalatara, a
folyamatba épitett és vezetdi
ellendrzésre fokozott
figyelmet kell forditani
(1992. évi XXXIII. torvény
20/A. § (5)).

az intézményt kar
érheti.
Kertvarosi Ovoda Az Intézmény miikodtetése | Az operativ Az Intézmény

nem felelt meg az Alapité | gazdalkodasi jogkorok [ miikddtetésének biztositasa
Okirataban foglaltaknak. torvényi eldirastol |az  Alapité  Okiratdban
A Kkotelezettségvallalas  és | eltérd jogosultak altali | foglaltaknak — megfeleléen
utalvanyozas nem a | gyakorlasa kart | szilkséges a gyakorlatban
jogszabalyi el6irds  szerint | okozhat az | (Avr. 7. § (1) bekezdés).

valésult meg.

A Mérlegtételeket leltari
kimutatassal maradéktalanul
nem tamasztottak ald.

intézménynek.

A mérlegvalodisag
elve nem érvényesiilt,
a vagyonvédelem elve
séritlt, vagyonvesztés
kovetkezhet be.

A kotelezettségvallalasi,
utalvanyozasi és
ellenjegyzési jogkorok
gyakorlasa az Avr. 52,
53/A, 54.§ és 59. §-anak
megfelelden térténjen.

A mérleg készitését
megelézben a leltar alapjat
képez6 analitikus nyilvan-
tartasok, valamint a mérleg
alapjat képez6 fokonyvi
szamlak adatainak
egyezOségét biztositani kell
minden mérleg tétel
esetében (Szt. 69. §).




Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

Landorhegyi Ovoda Az Intézmény milkddtetése | Az operativ Az Intézmény
nem felelt meg az Alapito | gazdalkodasi jogk6rok | mitkodtetésének biztositasa
Okirataban foglaltaknak. torvényi eldirastol |az  Alapité  Okirataban
A Kkotelezettségvdllalas  és | eltéré jogosultak altali | foglaltaknak  megfelelden
utalvényozas nem a | gyakorlasa kart | sziikséges a gyakorlatban
jogszabdlyi elGirds  szerint | okozhat az | (Avr. 7. § (1) bekezdés).
valosult meg. intézménynek. A kotelezettségvallalasi,

A Meérlegtételeket  leltari
kimutatdssal maradéktalanul
nem tamasztottak ala.

A mérlegvalodisag
elve nem érvényesiilt,
a vagyonvédelem elve

utalvényozasi és
ellenjegyzési jogkorok
gyakorlisa az Avr. 52,
53/A, 54.§ és 59. §-anak
megfeleléen torténjen.

A mérleg készitését
megelézden a leltar alapjat
képezd analitikus nyilvan-

séritlt, vagyonvesztés | tartasok, valamint a mérleg
kdvetkezhet be. alapjat képezd fokonyvi
szdmlak adatainak
egyezdségét biztositani kell
minden mérleg tétel
esetében (Szt. 69. §).
Egyesitett Bolcs6dék Kiemelt megéllapitdss nem - Kiemelt javaslat nem volt.
volt.
Egészségiigyi Alapellatasi Az Intézmény miikddtetése | Az operativ Az Intézmény
Intézmény nem felelt meg az Alapitd | gazdalkodasi jogkérok | milkodtetésének biztositasa
Okiratdban foglaltaknak. A |torvényi eldirastél {az  Alapité  Okiratdban
kotelezettségvillalas, eltéré jogosultak altali | foglaltaknak  megfelel6en
utalvdnyozés és ellenjegyzés | gyakorlasa kart | sziikkséges a gyakorlatban
nem a jogszabélyi el6irds | okozhat az | (Avr. 7. § (1) bekezdés).
szerint valosult meg. intézménynek. A kotelezettségvallalasi,
utalvényozasi, ellenjegyzési
jogkorok gyakorlasa az Avr.
52., 53/A, 54.§ és 59. §-
anak megfelelGen.
A személyi  anyagokbdl | A kozalkalmazotti | A személyi anyagok
hianyoztak a korabbi | jogviszony Métesitése, | feliilvizsgilata és a hidnyzo
jogviszonyokat igazold [a fizetési fokozatba | jogviszony igazolasok,
dokumentécidk, az erkolcsi|sorolds, a jubileumi|bizonyitvany masolatok,
bizonyitvanyok, a|jutalom id6pontjanak | mindsitések,
szakképzettséget, iskolai | megéllapitdsa fiktiv, { kozalkalmazotti
végzettséget igazold vagy téves adatokon |alapnyilvantartas, erkolcsi
bizonyitvanyok, a mindsitések | alapulhat és emiatt | bizonyitvanyok pétlasa
és a kozalkalmazotti mind a dolgozét, mind | sziikséges (1992. évi
alapnyilvéntartas. az intézményt kér | XXXIIl. toérvény 20. §,
érheti. 20/A. § (5)).
Egyes kozremiikodoi Az éllamhéztartasi torvény
szerzGdésekrol hidnyzott | Az operativ végrehajtasardl sz6l6
az ellenjegyzés/pénziigyi gazdalkodasi jogkorsk | 368/2011. (XI1L. 31)
ellenjegyzés. gyakorlasanak Kormanyrendelet 55. § (1)
elmulasztasa kért | bekezdése szerint
okozhat az | végrehajtott pénziigyi

intézménynek.

ellenjegyzés szitkséges.




Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Egészségiigyi Alapellatasi A Meérleg egyes tételeinek | A mérlegvalodisag | A mérleg készitését
Intézmény hianyos  aldtamasztdsa, a|elve nem érvényesiilt, megeléz6en a leltdr alapjat

kitelezettségvallalas  és  a| vagyonvesztés képezé analitikus nyilvan-
targyi eszkoz nyilvantartasok | kovetkezhet be. tartdsok, valamint a mérleg

hianyos adattartalma.
A leltarozasok alkalméval a

A leltdrozas

alapjét
szamlak

képez$ fokonyvi

adatainak

fellelt tobbletet a leltariven | szabalytalan egyezOségét biztositani kell
nem rogzitették, a|végrehajtisa és  a]minden mérleg tétel
kiértékeléskor a zaré adatokat | kiértékelés elmaradasa | esetében (Szt. 69. §). A
a  jegyzOkonyvben  nem | miatt a|leltar  alapjat  képezd
szerepeltették. vagyonvédelem elve | analitikus nyilvantartasokat
sériilhet, a 472013, (. 11)
vagyonvesztés Kormanyrendelet 14.
kovetkezhet be. mellékletének  megfeleld
adattartalommal kell
vezetni.
A leltarozas végrehajtasa a
belsé szabalyzatuk elbirdsa
szerint torténjen (Szt. 69.§).
Csaladsegitd Szolgalat és Az Intézmény miikodtetése | Az operativ Az Intézmény
Gyermekjo6léti Kozpont nem felelt meg az Alapité | gazdalkodasi jogkorok miikodtetésének biztositasa
Okirataban foglaltaknak, mert | torvényi eldirastol |az  Alapité  Okiratdban
a kotelezettségvallalas, | eltéré jogosultak &ltali foglaltaknak ~ megfelel6en
utalvanyozas és ellenjegyzés | gyakorlasa kart | szilkséges a gyakorlatban
nem a jogszabalyi eldirdsok | okozhat az | (Avr. 7. § (1) bekezdés). A
szerint valésult meg. intézménynek. kotelezettségvallalasi,
utalvanyozasi és ellenjegy-
zési jogkordk gyakorldsa az
Avr. 52., 53/A, 54.§ és 59.
§-anak megfeleléen
térténjen.
A személyi  anyagokbdl| A kozalkalmazotti | A személyi anyagok
hianyoztak egyes dolgozok |jogviszony létesitése, feltilvizsgalata és a hianyzo
korabbi jogviszonyat igazold [a fizetési fokozatba | jogviszony igazolasok,
dokumentéciok, az erkolcsi|sorolds, a jubileumi [ bizonyitvany masolatok,
bizonyitvanyok, a|jutalom idSpontjanak | erkolcsi bizonyitvanyok
szakképzettséget, iskolai | megallapitasa  fiktiv, | potlésa szikséges (1992. évi
végzettséget igazolo vagy téves adatokon |XXXIIl. torveny 20. 8§,
bizonyitvanyok. alapulhat és emiatt | 20/A. § (5)).
mind a dolgozdt, mind
az intézményt kar
érheti.
Szabalyszeriiség, szabalyozottsag, eredményesség ellendrzeése a kovetkezd dnkormanyzati tarsasiagoknal:
Zala-DEPO Kornyezet- | A leltarozds  lebonyolitasa A leltérozas A leltirozas  megfeleld
védelmi és Hulladék- [ alaki-tartalmi szempontb6l szabdlytalan lebonyolitasa, a
gazdalkodasi Kft. kifogésolhat6 volt, a|végrehajtisa  és  a| leltarkiértékelés
leltarkiértékelés kiértékelés elmaradasa | eredményének az Szt. 69. §

eredményének az Szt. 69. §
(1) bekezdésében foglaltak
szerinti dokumentélasa
elmaradt.

miatt a
vagyonvédelem elve
sériilhet,
vagyonvesztés
kovetkezhet be.

(1) bekezdésében foglaltak
szerinti dokumentélasa.

Terven feliili ellenérzés,

ZALA-DEPO Kift.
célellendrzése  (bejelentés
miatt)

A gépjarmiivekhez és egyéb

gépekhez  1jbol  beépitett,
feltjitott alkatrészek
felhasznalasat  dokumentélni

és igazolni kell.

A feliijitott alkatrészek
mind biztonsagi, mind
tulajdonvédelmi
szempontbol
kockazatot jelentenek.

A felgjitott  gépjarmii-
alkatrészek ujboli beépitesét

a  mihelyben  vezetett
nyilvantartasban  fel kel
tiintetni, a felhasznalast

igazolni kell.




Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Kvartélyhaz Kft. Eldzetes utalvanyozas nélkiil | A folyamatba épitett| A rendelkezés végre-
tortént kifizetés a pénztarbdl. | és a vezetdi ellendrzés | hajtasanak igazolasa, az

Az utalvanyozasi és
rendelkezés végrehajtasat
igazolé  joggal felruhazott
személyekrol vezetett
naprakész nyilvantartas
hidnyzott.

A Kft. altal kotott szolgaltatasi
szerzbdések nem

tartalmaztak elégséges
informéaciét a  szerzodés
targyara  vonatkozdan, a
koprodukcids szerzodésekhez
koltségvetést nem készitettek.
A készpénzkezelés a
gyakorlatban nem a
Pénzkezelési Szabalyzat
illetve a szamviteli torvény
167. § eldirasainak
megfelelGen tortént.
A Kft. altal
bizonylatok, szamldk a
szamviteli térvény 167. §-
dban meghatarozott adatokat
teljes korilen nem tartalmaztak
A fesztivadlokon  szedett
helypénz megallapitasara
belsé  szabalyozast  nem
készitettek.

A mérleg készitését
megelézéen a leltar alapjat
képezd analitikus
nyilvantartasok, valamint a
mérleg alapjat képezd
fokonyvi szamlak adatainak
egyezOsége nem volt
biztositott valamennyi mérleg
tétel esetében.

Az Onkormanyzattol kapott
mitkddési és céltamogatdsok
elszamolasakor nem tartottak
be a vizsgalt iddszakban
hatalyos dnkormanyzati
rendeletet, amely az
allamhéztartason kiviili forras
atadas-atvételét szabalyozta.
Két kiilonbozd bizottsagtol

befogadott

kapott timogatas
dokumentaldsara is
benyujtottak ugyanazon

szamlakat, de
korrigaltdk  a
elszdmolast.

Az elszdmoldsokban a
szamlak  bruttd  Osszegét
tiintették fel, annak ellenére,
hogy a szdmla Afa tartalmat
visszaigényelték.

utélag
benyujtott

hidnyaban
szabdlytalan
kifizetések
kovetkezhetnek be.

Szerz6dés  hianyos,
pontatlan tartalma
késébb nem megfeleld
teljesitést, végsd soron

anyagi hatranyt
okozhat az
intézménynek.

A hatélyos
szabalyozastél  valo
eltérés miatt
szabdalytalan és
jogosulatlan
kifizetések
torténhetnek.

A helypénz beszedés

osszegének és folyama-
tanak szabalyozatlansaga
miatt kar érheti a
tarsasagot.

A mérlegvalddisag
elve nem érvényesiilt,
a vagyonvédelem elve
sériilt, vagyonvesztés
kovetkezhet be.

A megéllapodas és a
vonatkoz6
onkormaényzati
szabalyozas figyelmen
kiviil hagyasa
szankcidt vonhat maga
utén.

Szabalytalan kifizetés
térténhet,
vagyonvesztés és kar
érheti a tarsasagot.

utalvanyozas dokumentalasa
szilkséges. Az utalvanyozasi
és rendelkezés végrehajtasat
igazolo joggal felruhdzott
személyekrol naprakész
nyilvantartast kell vezetni .

A szerzddések
megkotésekor a vonatkozo
2013. évi V. torvény V. cim
6:63. §-6:70.§ eloirasainak
betartasa sziikséges, a kop-
rodukcids  szerz6désekhez
készitsenek koltségvetést.

A készpénzkezelés
gyakorlataban a
Pénzkezelési Szabalyzat és a
szamviteli torvény (167. §)
eldirasainak  megfelelden
kell eljarni, a tdrvényben
meghatdrozott adatokat
teljes koriien tartalmazo
szamlakat és bizonylatokat
lehet elfogadni.

A fesztivalokon  szedett
helypénz ~ megallapitasara
szabalyozast kell késziteni.

A mérleg készitését
megeldzben a leltar alapjat
képezd analitikus
nyilvantartasok, valamint a
mérleg  alapjat  képezd
fokonyvi szamlak adatainak
egyeziségét kontrollalni
kell, az eltérést ki kell
vizsgalni (Szt. 69. §).

Az Onkorményzattol kapott
miikédési és céltamogatasok
elszamolasakor a vonatkozo
onkormanyzati rendeletben

foglaltak teljes kori
betartdsa sziikséges.

Az elszamolasokban
szerepeltetett szamlakat
kizarolag Afa tartalom
nélkiili  értékkel  lehet
beszamitani.




Vizsgalat cime

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Szolgaltaté Kft.

Lakaskezel6 Epitéipari és

A leltarozas
kifogésolhato
leltarkiértékelés
eredményének a Szt. 69. § (1)
bekezdésében foglaltak
szerinti dokumentalésa
elmaradt.

Az informatikai
szabalyozasa,

lebonyolitasa
volt, a

biztonsag
a hozzaférési

jogosultsagok

nyilvantartasnak vezetése, a
virusvédelem eljarasrendjének
kialakitasa elmaradt.

A mérlegvalddisag
elve nem érvényesiilt,
a vagyonvédelem elve
sériilt, vagyonvesztés
kovetkezhet be.

Adatbevitel, illetve
adatmddosités
nyomon
kovethetéségének
hianya miatt az
adatallomany sériilése
kovetkezhet be ¢és az
adatfeldolgozas
késedelme miatt kér
érheti a tarsasagot,
onkorményzatot.

A leltarozas alaki-tartalmi
szempontbdl megfeleld
lebonyolitésa, a
leltarkiértékelés
eredményének a Szt. 69. §
(1) bekezdésében foglaltak
szerinti dokumentalésa.

Az informatikai biztonsag
szabdlyozasa, a hozzaférési
jogosultsagokrol
nyilvantartasdnak vezetése,
a virusvédelem
eljarasrendjének kialakitdsa
sziikséges!

Terven feliili ellenérzés,

Az dnkormanyzati timogatas

ok felhasznalasa és elszamoldsa:

Zalaegerszegi
Féiskolasok Egyesiileténél

Gasztrokulturalis
Egyesiiletnél

Press Dance
Egyesiiletnél

Tancsport

Egerszegi Kézilabda
Klubnal

ZAZEE Kulturalis
 Egyesiiletnél

Az dnkormanyzati tdmogata-
sokrdl sz616 megallapodasok -
elszamolasra vonatkoz6 -
szovegezése tartalméban

eltért a vonatkozo rendeletben
foglaltaktol.

Az dnkormanyzati
tAmogatasok elszamolaséra
vonatkozo rendeleti szabalyo-
zast is pontositani szitkséges.
Az  elszamoltatast  végzd
iigyintézd nem észrevételezte,
hogy a tamogatott  cél
megvalosulasidt a bemutatott
dokumentumok nem
tdmasztjak ald egyértelmiien
és a csatolt bizonylatokon nem
szerepelt a vonatkoz6
rendeletben elbirt zaradékolas
(tamogato, a hatdrozatszam, a
tamogatas jogcime).

A tamogatott helyett,
tigyintézé készitette el
elszamolast, majd
megfelelonek mindsitve, at is
vette azt.

az
az

A megallapodasban
foglaltak, valamint a
vonatkozo Kgy
rendelet eltérése a
tamogatott elszdmola-
sat, valamint az
tigyintézd
elszdmoltatasi
gyakorlatat
nehezitette.

A tamogatott esetében
a megédllapodasban
foglaltaktol és az
dnkormanyzati
szabélyozéstol
eltérés szankciot
vonhat maga utén.

valo

Ellen6rzés hidnyédban
szabdlytalan elszdmo-
lasokkal tdmasztja ala
az oOnkorményzat a
forréas felhasznélasat.

A felelds iigyintézk

a tamogatasokrol sz616
megéllapodasok elszdmolds-
ra vonatkozé szévegezését
egységesen, az 9nkormany-
zati rendeletben foglaltak

- sz0 szerinti- szdvegének
atvételével készitsék el.

Az dnkormanyzati
timogatéasok elszamoldsara
vonatkoz6 szabalyozas
pontositasa szitkséges.
Rogziteni kell az Afa
alanyisdghoz kapcsolodo
eljarasi szabalyokat, tovabba
az elszamolashoz szitkséges
bizonylatok tartalmi
kellékeit.

Az elszamoltatast végzd
ligyintéz0 gy6z6djon meg a
megéllapodas ill. a rendelet
eldirdsainak  maradéktalan
betartasarol. Meg  kell
sziintetni azt a helytelen
gyakorlatot, hogy a tdmogatott
helyett, az iigyintézd késziti el
az elszamolést.
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I1. Belsé ellenorzés a Polgarmesteri Hivatalban 2015-ben:

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Az uniés timogatasokkal| Kiemelt megallapitdis nem Kiemelt megallapitds és
kapcsolatos  feladatellatas- | volt. javaslat nem volt.
hoz kapesolédban a
fotovoltaikus rendszer
kialakitasa projekt
pénziigyi, szabalyszeriiségi
ellenérzése a Kozgazdasagi
és a Miiszaki Osztalyon
Az 6nkormanyzat vagyonga | A helyi 6nkormanyzat Megfeleld, pontos | Az ingatlanokrol a KSH-nak
zdalkod4sa gazdalkodasanak tajékoztatas teljesitett éves statisztikai
szabalyszeriiségének szabélyszeriiségéért hidnyaban, a dontés- | adatszolgaltatés

ellenérzése a ZMJV a polgarmester felelds, ezért | elékészités és a dontés | mésolatat 4t kell adni a
Kozgazdasagi és Miiszaki | az ingatlanvagyonrdl indokolatlan polgérmesternek, jegyzének.
Osztalyain téjékoztatni kell. kockézatot hordoz | Az ingatlankataszter
Az ingatlankataszter magaban. iizemeltetésének és az
nyilvantartasi rendszer 2014. | Adatbevitel, illetve [ adatkezelés biztonsaganak
évben hosszabb ideig adatmddosités megfeleld
hasznélhatatlan volt. nyomon informatikai rendszer,
Az ingatlankataszter kovethetdségének személyi, miiszaki
nyilvantartds az ingatlanok | hilnya  miatt  az| feltételek biztositasa
fékonyvi szamvitelének az adatallomény sériilése | sziikkséges.
analitikus nyilvantartasa. | kovetkezhet be és az | Az analitikus és a fékonyvi
Egyeztetését az  iddszaki | adatfeldolgozas szamviteli nyilvantartasok
zarasok el6tt - minden esetben | késedelme miatt  kér | egyeztetését, egyezOségét az
maradéktalanul - el kellett | érhetiaz 6nkormény- | id6szaki zarasok eltt el kell
volna végezni. zatot. végezni.
A forgalomképes [ A mérlegvalodisag | A teriiletek  felmérése
mezbgazdasagi teriiletek elve nem érvényesiilt, | (mennyisége, allapota),
felmérése nem tortént meg |a vagyonvédelem elve | hasznositdsuk tervezése,
teljes kdrtien. sériilt, vagyonvesztés | bérbeadds lehetségének
A véros vagyondnak | kovetkezhet be. meghirdetése sziikséges.
feliigyeletét, kezelését gy | A teriiletek bérbeaddsa| A vdrosi vagyon
kell megszervezni, hogy az esetleges, a bérbe feliigyeletének, kezelésének
teljes kordl legyen miiszaki- | adhato teritleteket nem | megszervezése teljes
technikai, illetve jogi | hasznositjak, igy kar [koriien, valamennyi
szempontbdl is (nyilatkozatok, | érheti az vagyonelemre  kiterjedden,
nyilvénossag). dnkorméanyzatot. miiszaki-technikai és jogi
szempontbdl is.
Roma Nemzetiségi | 2014. évi nyéri tabor széllds | Szabélytalanul A szabdlytalansagok tovabbi
Onkorminyzat koltségeire vonatkoz6 kiallitott bizonylatok | jogi intézkedést vonhatnak
gazdadlkodasanak bizonylatok  nem  voltak | alapjan, jogosulatlan | maguk utén!
ellenérzése a ZMJV |szabalyosak,  valddisagukat | kifizetések
Kozgazdasagi és|tobb alaki hiba kétségessé | torténhetnek.
Onkormanyzati Osztalyain | tette.
Olyan egyéni  villalkozé | Szabalytalanul A szabalytalansagok tovébbi
allitott ki 2015. decemberben | kiallitott bizonylatok | jogi intézkedést vonhatnak
szamlat az RNO részére, alapjan, jogosulatlan | maguk utén!
aki 2015. oktober 29-t61 kifizetések
sziineteltette a véllalkozasat. | torténhetnek.
A 2014. oktoberig miikodé | Jogszabalysértés Az RNO-nek az

RNO tarsadalmi megbizatast
elndkhelyettese csalast
kovetett el, és a terheket az
RNO viselte (tartozas
megfizetésével).

tortént, vagyonvesztés
és kar érte az RNO-t.

elngkhelyettes altal okozott
kéar megtérittetésérol polgari
peres eljarasban
gondoskodnia kell!




Osszességében megallapithaté, hogy 2015. évre vonatkozéan kiemelt jelentoségii
ellendrzési megallapitdsok a kivetkezok voltak:

e az operativ gazdalkoddsi feladatok ellatdsanak hianyossdgai,

* a szamvitelrdl sz616 2000. évi C térvény 165-167. §-aban meghatirozott adatokat
teljes koriien nem tartalmazoé szaimlak és bizonylatok Kkidllitasa, elfogadasa, az
utalvanyozas és rendelkezés végrehajtis igazoldsanak hidnya, az alapvei6
pénzkezelési szabalyok betartdsinak elmulasztisa,

* a szamviteli térvény 69. § (1) bekezdésében eléirtaknak nem megfelels leltirozas
végrehajtasa, kiértékelés elmaradasa, selejtezési eljaras szabalytalan lebonyolitasa,

* a személyi anyagok feliilvizsgdlata és a hidnyzé jogviszony igazolasok, bizonyitvany
masolatok, erkdlcsi bizonyitvinyok pétlasa,

e az informatikai biztonsidg szabilyozdsa, a hozzaférési jogosultsagokraél
nyilvantartisinak vezetése, a virusvédelem eljirasrendjének kialakitasa,

e az Onkormidnyzattél kapott miikodési és céltimogatisok elszamoldsakor a
vonatkoz6 dnkormanyzati szabalyozdsok be nem tartdsa.

Az el6z6 tablazat nem tartalmazza azokat az 4tlagos jelentéségli megallapitasokat, amelyeket a
revizorok a belsé szabélyzatok kiegészitése, modositasa, a kiilonbozé nyilvantartasok vezetése,
a bels6 kontrollrendszer hidnyos megszervezése targyaban tettek.

Az el6z§ tablazatban szereplé 2015. évi ellenbrzésekhez kapcsolédo ill. az azt megel$zé

évekrol (2013-2014.) 4thuzodott intézkedési tervek megvalésitasi aranyanak bemutatését az 1.
szamu melléklet tartalmazza.

1I/2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

Zalaegerszeg Megyei Jogu Viéros Polgarmesteri Hivataldban a jegyzd az eldirasoknak
megfelelden gondoskodott a belsé kontrollrendszer megszervezésérdl, szabalyszerii, gazdasagos,
hatékony és eredményes milkodtetésérdl. A jegyzd a vonatkozé jogszabalyoknak megfeleléen a
belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos el8irasoknak a kdvetkezok szerint tett eleget:

Kontrollkérnyezet értékelése:

A targyévben a szervezeti cél és a szervezeti felépités a kordbbi iddszakhoz képest
jelentésen médosult. A szervezeti célok az Onkormanyzat gazdasagi programjaval és a
Kormény 2014-2020-as évekre meghirdetett gazdasagélénkitd programjaival 6sszefiiggésben
véltoztak. A Polgirmesteri Hivatalban, azon beliil is a Miiszaki Osztily szervezetének és
vezetésének atszervezése, a Polgarmesteri Kabinet kialakitdsa e programok lekovetéséhez
nyujtja a sziikséges személyi és szakmai infrastruktirat, masrészt a Hivatal vezetése a
feladatvégzés hatékonysiginak nivelését virja a végrehajtott szervezeti valtozastél. A
2015. év utolsé harmaddban ZMJVK a 152/2015. (IX. 17.) szdmu hatdrozatéval jovahagyta a
Nemzetgazdasagi Minisztérium és Zalaegerszeg Megyei Jogli Varos Onkorményzata kozotti, a
2014-t61 2020-ig tart6 idoszak Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programjanak 6.
Fenntarthat6 varosfejlesztés prioritdsanak végrehajtasi feladatairél sz616 megallapodast, melyhez
kapcsolodéan a dontés-elokészités, valamint a programmenedzsment szervezése mar 2015.
év végén elindult. A projektek végrehajtisihoz kapcsolédé belsé Kkontrollkérnyezet
fejlesztése érdekében sziikségessé valt egyes hivatali belsé szabalyzatok és az érintett
dolgozok munkakori leirasanak médositasa is, amelyre 2016. elsé negyedévében keriilt sor.

A Polgérmesteri Hivatalon beliil kialakitott kontrollkdrnyezetben vildgos a szervezeti
struktira, egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok. A hivatali szint{i Etikai
Ko6dex 2010-t6] hatalyban van. Az etikai alapelveket - a Kézszolgalati tisztviseldkrd! sz6l6 2011,
évi CXCIX torvény 231. § (1) bekezdésében elbirtak szerint - a képviselétestiilet is jovahagyta.
A kiadott szabalyzatok, kialakitott folyamatok biztositottdk a rendelkezésre &ll6 forrasok
szabalyszerli, szabélyozott felhasznaldsat. A Polgidrmesteri Hivatal rendelkezik olyan -
minden évben feliilvizsgilt - ellenérzési nyomvonallal, amely tartalmazza a feleléségi és



informaciés szinteket, kapcsolatokat, irdnyitisi és ellendrzési folyamatokat. A
szabélytalansagok kezelésének eljarasrendje szabalyozott és aktualizalt. A hatalyos
szabalyozasok, munkakori leirasok évenkénti feliilvizsgdlatarol tovabbra is folyamatosan
gondoskodni kell, a médositott szabalyzatokat haladéktalanul fel kell tenni a Hivatal kozos
oldalira, egyidejiileg a munkatarsak figyelmét fel kell hivni a valtozasra. A Polgarmesteri
Hivatal miikodésében érvényesiil a szakmai felkésziiltség, az elfogulatlansdg, valamint a
kozérdekek elbtérbe helyezése.

Az onkorményzat céljainak teljesitésére  vonatkozéan  kialakitasra keriilt
indikatorrendszer nem tartalmazza az eredményesség, a gazdasagossag, a hatékonysag
mutatéit, amellyel a Hivatali Beszamolé elkészitésérdl szolé 8/2010. (XIL. 01.) sz. jegyzéi
utasitds 6. szamu mellékletét sziikséges kiegésziteni.

Kockazatkezelési rendszer értékelése:

A kockazatkezelés teriiletén a hivatal mikodését jellemzé kockazatok nyilvintartasa az
Ellenérzési nyomvonal szabalyzat - folyamatokat rendszerezd és leir6 - tablazatainak
utolsé oszlopaban taldlhaté meg. A szervezeti egységek vezetdi, tovabba a folyamatgazdék az
évenkénti szabalyzat-felillvizsgélat alkalméaval ezt a kockézati nyilvantartast attekintik ¢€s a
kockazatok valtozasaival is moédositjak a szabalyzatot ill. a nyilvantartast. A kockazatok
értékelése, kezelése vezetdi szinten napi feladatot jelent. A kockazatok felmérését, elemzését a
hozzaérté human eréforras hianya neheziti. A kockéazatok kezelése a folyamatba épitett
ellendrzés gyakorlasaval folyamatosan is torténik. A bels6 ellenérzés a kiemelt kockazati
teriileteket igyekszik az éves hivatali belsé ellenérzési tervbe beépiteni. Az Ellenérzési
Osztalyon a kockézatok alakulasanak évenkénti feliilvizsgalata és sziikség szerinti kezelése
folyamatosan napirenden van, az éves ellendrzési terv készitésének id6szakaban azonban kiemelt
figyelmet élvez. A kockéazatok kezelése érdekében szikséges intézkedések teljesitésének
folyamatos nyomon kévetése az ellenérzésre tett intézkedési tervek esetében megvalosul.

A 2015. év koltségvetésének sszeallitasakor a legjelentésebb miikddeési kockazatot a
tervezetthez képest kisebb dsszegii helyi adébevétel pétlasa jelentette, amely a Zalaegerszeg
Megyei Jogi Varos Kozgyiilésének 10/2015. (IV. 24.) onkormdnyzati rendelete alapjan
bevezetett épitményado révén év végére megoldédott. A Hivatal kockazatelemzési-, kezelési
rendszere folyamatos fejlesztést igényel.

Kontrolltevékenységek értékelése:

A kontrolltevékenységek vonatkozdsaban a vezetdi ellenérzés, tovabba a folyamatba épitett
elézetes és utélagos ellendrzés funkciondl a hivatalon belill. A szervezeti egységvezetdk altal
végzett kontrolltevékenységek biztositottak a kockéazatok kezelését, hozzajarultak a szervezet
céljainak eléréséhez. A feladatkorok szétvalasztasa megtortént, a négy szem elve érvényesiil. A
feladatvégzés folytonossdga szabélyozott €s biztositott.

Informacios és kommunikécios rendszer értékelése:

A Polgarmesteri Hivatalban miikod6 informacids rendszer Utjan a megfelelé informaciok a
megfelel6 idében eljutnak az érintett szervezeti egységhez, illetve személyhez. A beszdmolasi
rendszer megbizhatéan miikédik a hivatalon beliil.

Az iktatasi rendszer j6l funkciondl, de az iratok elhelyezése allandé problémat jelent és
fejlesztést igényelne. Kiemelten fontos feladat a palyazati anyagok tdroldsinak megoldasa.
A szabalytalansigkezelés dokumentaldsit, a szabilytalansigok szervezeti egységeken
atnydlé koordinalisat kijelolt szabalytalansagi felel6s fogja ossze 2011-t6l, a rendszer
miikddtetését illetéen elorelépés sziikséges a jovoben.

2014. juliusiban a Polgarmesteri Hivatalban a térinformatikai szerver meghibasodasat
észlelték, mely az ingatlankataszter nyilvantartishoz valé hozzaférést is lehetetlenné tette.
A szerver cseréje és az E-kata rendszer ujratelepitése soran kideriilt, hogy adatvesztés is



tortént, azaz a korabbi helyzetet csak részben tudtik helyreallitani. A meghibdsodas eldtti
nyilvintartisi allapot megkozelité helyredllitisihoz kozel két év adatait kellett az
alapbizonylatokbél felvinni. Az informatikai biztonsig folyamatos fenntartasa érdekében
a mentési gyakorlat szigoritasa sziikséges.

A netté otmillié forintot eléré, vagy azt meghaladé értékii szerzédések kozzétételi
kitelezettségének teljesitésére is nagyobb figyelmet kell forditani a Polgarmesteri
Hivatalban.

Nyomon k&vetési rendszer (monitoring) értékelése:

A Polgarmesteri Hivatalban kialakitott nyomon kovetési rendszer (monitoring) az operativ
tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint az
operativ tevékenységektd! fiiggetleniil miik6dd belsé ellendrzési tevékenység, a kényvvizsgalo
és a kiilsd ellendrzések fejlesztési javaslatai alapjan érvényesiil. A belso ellen6rzési tevékenyseg
soran a targyévben is legfontosabb a nyomon kovetés, a jelentésekre torténd intézkedések és
azok megvalosulasanak monitoringja volt, amely folyamatos feladatot jelentett.

A Hivatalban tébb alkalommal elvégzett, - az Onkormanyzati timogatisok
felhasznaldsanak és dokumentaldsinak ellendrzésére irdanyulo - vizsgilatok tapasztalatai
ramutattak arra, hogy az iigyintézdi elszimoltatis gyakorlata nem kelld hatékonysagu,
ezért valtoztatisra van sziikség. Az elszimolds szigoritisa és az elszamoltatis kdnnyitése
érdekében a vonatkozé onkormanyzati rendelet médositasit kezdeményeztiik.

A Kkoltségvetési kotott felhasznalasi normativak esetében, az atalakult kozponti
koltségvetési elszamoltatdsi gyakorlatot kovetve, a jovében ki kell alakitani egy olyan
monitoring rendszert, amely alkalmas arra, hogy a varosi fenntartasu intézmények
normativa elszimoltatasa - a rendelkezésre 4ll6 rovid hataridén beliil — megvalésithato
legyen.

II1. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 2015-ben lejart hataridejii intézkedési feladatok megvalésitasanak helyzetérol az
ellenérzott szervezetek tobbsége hatiridében tajékoztatast adott. Megallapithato, hogy a
vizsgalt szervezetek a 2015. évi ellen6rzések alkalmaval tapasztalt hianyossagok kijavitasa
érdekében a sziikséges intézkedéseket hataridoben megtették, egyes esetekben hatéridd
médositast kértek. Az Ellendrzési Osztaly dolgozdi az intézkedési tervek megvaldsulasat
folyamatosan nyomon kovették. Az intézkedési tervek megvalositasarél onkormanyzati
szinten az 1. szimiu mellékletben adunk szimot, amely a megvaldsitdsi ardnyt részletezi. Az
iranyitéi hataskérben ellenérzitt szervezetek dnbevallasa alapjin a megvalésitasi arany
atlagosan 87% volt, a Polgirmesteri Hivatal belsd ellenorzése esetében 71% volt 2015-ben.

Az intézkedésekrdl szolé beszamolk alapjan oOsszegezhetjiik, hogy a ZMJV
Polgiarmesteri Hivatal Ellenérzési Osztilyanak ellenéri megallapitisok hozzijarultak a
vizsgalt szervezetek hatékonyabb, eredményesebb és gazdasagosabb miikddéséhez.

OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

a ZMJV Onkormanyzatanak irdnyitasa ala tartoz6 koltségvetési intézményeknél
és az onkormanyzat altal alapitott tobbségi onkormanyzati tulajdont gazdasagi
tarsasagokon beliil foly6 belsé ellendrzési tevékenységrol
és a 2015. évi belso vizsgalatok eredményeirél

Az énkormanyzat altal feliigyelt és alapitott valamennyi szervezet jogszabalyi kotelezettsége,
hogy belsé ellendrzési vezetdje az éves ellendrzési jelentését a targyévet kovetd év elején



megkiildje a polgarmesternek és a jegyzének, amely megtortént. Az Ellenérzési Osztaly a
kapott informaciok alapjin dsszesitette és értékelte a feliigyelt szervezeteknél folyé belsd
ellenérzést, tovabba a belsé kontroll rendszer kialakitasdt, miikodését, amelyet a
kiovetkezokben ismertetek.

2015-ben a Zalaegerszeg Megyei Jogi Véros fenntartasdban miikodé 18 koltségvetési
intézmény koziil 5 intézmény kiilsé személy megbizasi szerzodéses foglalkoztatasaval oldotta
meg a fiiggetlenitett belsd ellendrzést. A ZeGESZ-nél és a hozza tartozé 7 intézménynél 1 6
teljes munkaidés alkalmazott latta el a feladatot. Tovabbi 5 kulturalis intézménynél azonban -
az atszervezésre hivatkozva — 2015-ben nem szervezték meg a fiiggetlenitett belsé
ellendrzést (Kozgyiijteményi és Kozmiivelédési Gazdasagi ENlaté Szervezet, Keresztury
AMK, Tourinform Iroda, Deik Ferenc Megyei és Varosi Konyvtar ill. a Griff Babszinhaz)!
A Keresztury Dezsé VMK-nél, a Tourinform Irodanél és a Deak Ferenc K&nyvtarndl ez mar a
masodik év, ahol a Bkr. altal eldirt bels6 ellen6rzés nem miikodott.

Az ¢nkorményzati fenntartisi vérosi intézmények rendelkeztek az intézményvezet$ altal
hatalyba helyezett Belsd ellendrzési kézikonyvvel, melyben meghatdroztdk a belsd ellen6rzési
feladatok helybeli ellatisdnak szabalyait. A belsd ellenérok kockéazatelemzéssel alatamasztott
éves iitemtervet készitettek. A kockazatelemzés soran kiemelt kockéazata teriiletet nem
regisztraltak, igy az ellendrzési tervben - az adott intézmény vezetdjével egyeztetve - a kézepes
kockézatu gazdasagi folyamatok ellendérzését iitemezték. Az intézményekben foglalkoztatott
belsé ellendrok vizsgalatainak fokusza a szabalyossdgon tulmenden, a belsd kontrollrendszer
erbsitésére, a gazdasagi teriiletre jellemzd kontrolltevékenység erdsitésére iranyult.

Azoknal a koltségvetési intézményeknél, ahol a fliggetlenitett belsé ellenSrzést megszervezték
(13 intézmény), ott a 2015. évre tervezett belsé ellenbrzésekbol valamennyi megvaldsult.

A Viasaresarnok Gazdalkodasi Szervezeténél 2 tervezett vizsgélat tortént meg, amely a
pénzkezelési feladatok ellatasat, a kapcsolédé bizonylatok kiallitasat, valamint a szabalyzatok
naprakészségét vizsgalta. A Vésarcsarnok belso ellenére kiemelt megallapitasként fogalmazta
meg, hogy a pénztarzirlat gyakorisagat, a pénztaratadas-atvétel dokumentaldsat, valamint a
pénztaros helyettesitésének feltételeit a Pénzkezelési szabalyzatban pontositsdk, €s a
gyakorlatban ennek megfeleléen jarjanak el. A Hevesi Sandor Szinhdz bels6 ellendre a
Szervezési Osztaly dolgozéinak anyagi Osztonzési rendszerét vizsgalta, €s ellen6rzésének
tapasztalatai alapjan el8irta, hogy a Szervezési Osztaly jutalékanak megallapitsa tekintetében ne
a gazdasagi igazgatd, hanem az igazgatd legyen a kotelezettségvallaldo. A Virosi
Sportlétesitmények Gondnoksaginal a gazdalkodasi szabalyzatok vizsgalatat hatdroztdk meg
ellendrzési feladatként, amely targyban a revizor tovabbi kiegészitéseket javasolt. A Gondozasi
Kozpontnil a munkaruha juttatds és nyilvantartds témakorben lefolytatott ellendrzés soran
kiemelt javaslat nem sziiletett. A Gocseji Miuzeumban - annak ellenére, hogy megbizassal
fiiggetlenitett belsé ellendrt nem alkalmaztak -, az elvégzett ellendrzésekrd] Gsszesitd jelentést
készitettek. 2015-ben folytattik a mizeumi miitirgyak nyilvantartdsinak digitalizalasat €s a kézi
naplok naprakész vezetésének ellendrzését, amelynek soran az EMMI muzeologiai, ill.
informatikai szakfeliigyelete nem allapitott meg rendszermiik6dési hibat.

A ZeGESZ belsé ellenére a ZeGESZ-nél és a hozza tartozd, gazdasagi szervezettel nem
rendelkezé 7 intézménynél altalaban 2-2 ellendrzést végzett a tdrgyévben, a terven feliili
ellendrzésekkel egyiitt 16 jelentést készitett. A Belvarosi L. szamu, a Belvirosi II. szamu, a
Landorhegyi és a Kertvarosi Ovodiknil a munkéba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtérités
elszamolasat, tovabba a munkaruha, véddruha nyilvantartisokat ellendrizte. Az elébbi
témakérben megallapitotta, hogy a gépkocsival torténd munkaba jaras esetén nem rogzitették
pontosan, hogy a dolgozé lakhelye hany kilométerre van a munkahelyétél, a munkaruha-,
védéruha juttatas szabalyozésa és nyilvantartdsa szintén kisebb korrekciot igényelt. A belsé
ellendr tervezetten ellendrizte a Zalaegerszegi Egészségiigyi Alapellitisi Intézménynél a
hatarozott idére szol6 kereset kiegészités KIR rendszerbe t6rténd feladésat, ahol azt tapasztalta,
hogy a hatarozott idejii illetményndvekmény lejaratanak datumat nem rogzitették a munkatigyi
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dokumentumokon, tovabba a munkavallalok személyi anyaga hidnyos volt. Mivel a munkaiigyi
adminisztraciét a ZeGESZ dolgozo6i végzik, azért ennek a vizsgalatnak a megallapitdsai a
ZeGESZ-t terven feliili ellendrzésként érintették. Az ellendr az Alapellatasi Intézmény Ugyeleti
Szolgélatanal terven feliil vizsgalta a személygépkocsi menetlevelek vezetését, az iizemanyag
elszamolds rendszerét és javaslatként megfogalmazta a menetlevelek korrektebb vezetését,
szabalyos javitdsit, tovabbd az iigyeletes orvossal valé igazoltatasi kotelezettséget. A
Csalddsegité Szolgilat és Gyermekjoléti Kozpontnal a ZeGESZ belsd ellenére a
kapcsolatiigyelet mikodési rendjét vizsgalta, ahol az digyeletet ellatd dolgozok és kiilsd
megbizdsi szerzodéssel rendelkezok részére szamfejtett juttatdsok esetében, a teljesités
igazoldsanak elmaradasat tapasztalta t6bb esetben, ill. egy f6 részére elmulasztottak a leigazolt
megbizasi dij szdmfejtését, kifizetését. Az Egyesitett Bolesddéknél a terv szerinti ellendrzés
témaja a f6z6konyhak tevékenységének vizsgalata volt, ahol a bels§ ellendr tobb, belsd
szabalyozassal javitandé gyakorlatot tart fel a jelentésében pl. a munkavéllalék dokumentaltan
ismerjék meg a rdjuk irdnyado szabélyozast, a nyersanyagnorma betartisa negyedéves szinten
nem valosult meg, a felhasznélt élelmiszerek 4tlathatobb elkiilonitése sziikséges. A ZeGESZ
intézményénél a belsd ellendr 5 ellendrzést végzett, ebbdl 3 terven kiviili volt. A terven feliili
ellendrzések kozé tartozott a ZeGESZ altal kezelt 9 db intézményi pénztar rovancsolasa a zard
pénzkészlet ellendrzésével, ahol tobb kisebb szabélytalansagra is fény deriilt. Terven feliil a
ZeGESZ intézményének Etkezési csoportjanal a belsé ellendér vizsgalta a csoport altal a
szolgaltat felé lejelentett étkezési adagszamok egyez8ségét, ahol tobb esetben - a nyilvantarto
program hibajabé! eredGen is - eltéré adatszolgéltatast tapasztalt. El8irta Elelmezési szabalyzat
készitését, az adatszolgaltatds papir alapi biztositasat és a program fejleszté kotelezését az
étkezési program javitdsa érdekében. Minden ellendrzési feladat tobb javité javaslattal zarult,
megcélozva az ligyintéz6k pontosabb és szabalyosabb munkavégzését. Terv szerinti ellenbrzés
volt az étkezési kartyak beszerzésének, értékesitésének és nyilvéantartasinak kontrollja, ahol a
revizor problémdsnak talalta a megrendelé kiallitdsat, a visszaigazolas elmaradésat, de a
leszallitott étkezési jegyek darabszama és egységira sem felelt meg maradéktalanul a
megrendelésnek.

Az Onkorminyzat 4ltal alapitott tobbségi Onkormanyzati tulajdoni gazdasagi
tarsasagok koziil mindésszesen 3 gazdasagi tarsasagnal miikodik belsé ellenérzés. A LESZ
Kft. esetében 1 f6 villalkozisi jogviszonyban, a Virosgazdalkodasi Kft-nél 1 f6
részmunkaidében, de foglalkoztatottként végzi a belsé ellenérzési tevékenységet. Az Eszak-
Zalai Viz- és Csatornamii ZRT.-nél a Controlling Osztily szamolt be az éves
ellendérzéseikrdl. A varos tobbi gazdasagi tarsasaga ugy nyilatkozott, hogy a kényvvizsgalé ill. a
feliigyeld bizottsag kelld garanciat biztosit a megfeleld kontrolltevékenység ellatasara, ezért nem
szervezték meg a belsd ellenérzést. A vonatkozé Bkr. a fiiggetlenitett belsd ellendrzés
kérdésében nem egyértelmiien fogalmazta meg az elvarasokat a vagyonkezel6k esetében,
azonban célszerll lenne, ha a j6vOben az dsszes tarsasag megszervezné a rendelet szerinti belsé
ellendrzését.

A Virosgazdilkodasi Kft. belso ellenére a targyév folyaman 9 terv szerinti vizsgalatot
végzett. Tobbek kozott ellendrizte az iizletdgak miikodésének belsd szabalyozasat, a beérkezd
szamlak utalvdnyozasanak és teljesités igazolasanak megval6sitdsat, a hazipénztarak mitkodését
rovancsolassal, a cégautdk iizemanyag felhasznalasat és a telefon koltségeket, a Csipke
Parkoléhdz tizemeltetési koltségeit, arbevételét, a Parkold lizletdgnal a birsdgok dokumentalasat,
a kovetelés behajtdsokat, a Kegyeleti iizletigndl az Ujonnan bevezetett Servantes sirhely
nyilvantartdsi és szdmldzési rendszert, a kozteriilet és a kegyelet raktari tranzakcioit, a
bizomanyosi készlet nyilvantartasat és elszamolasat a beszallitokkal. Kiemelt megallapitasként a
készletgazdalkodas hatékonysdganak és mindségének javitasara (gyakorlott raktaros felvételével)
¢és az informatikai fejlesztésekkel tdmogatott folyamatba épitett ellendrzés szigoritasara tett
javaslatot.
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A LESZ Kft. bels6 ellenére részére a targyévben 6 ellendrzést hagyott jova a tarsasag
vezetése. A belso ellenér a 2014. évi leltarozas ellendrzésekor javaslatként megfogalmazta, hogy
a leltarozas lebonyolitdsaban résztvevd Gsszes dolgozét el kell latni megbizdlevéllel. Az ellenér
az Onkorményzat és a tarsasdg kozotti miikodési szerzddésben leirt pénziigyi elszamolasi rend
vizsgalata alkalméaval megéllapitotta, hogy a tarsasig alapvet6en a szerz6désben foglaltak szerint
jart el. Javasolta, hogy a 2016. évre készitendd lizleti tervben mutassak be az dnkormanyzati
vagyontargyakkal kapcsolatos varhatdo bevételek mellett, a koltségeket is. A 2014. évi
gépjarmifutasok, menetlevelek ellendrzésekor a revizor nem allapitott meg hianyossagot. A
pénztarkezelés és hazipénztar ellendrzésekor szabalyszerli pénzkezelést tapasztalt. Az ellen6r
vizsgalta az értékvesztés elszdmolasanak rendszerét is, megallapitotta, hogy a kovetelésekre
elszamolt értékvesztés mind a szamviteli szabalyokkal, mind a bels6 szabalyozéssal dsszhangban
volt. Az \1j konyvelési rendszerre torténd atallas tapasztalatair6l szolo jelentés lezarasa 2016-ra
tolédott el.

A tirgyévre az Kszak-Zalai Viz- és Csatornamii ZRT. Controlling Osztilya 6 belsd
ellendrzést tervezett, amely év kdzben 9 terven feliili célellenérzéssel 16 db vizsgalatra béviilt. A
tervezett ellendrzések a Pénzgazdalkodasi, az Igazgatdsi, az Onkoltség-szamitasi és a Logisztikai
szabalyzatok feliilvizsgalatara iranyultak. A megemelkedett koltségek csokkentését céloztak meg
azok az ellendrzések, amelyek a vizmilveknél és a szennyvizmiivek kialakult tizemi szintli
veszteségek okainak feltarasat elemezték a Szamviteli Politikaban foglaltakkal (koltségfelosztas)
Osszefiiggésben. Az egyes koltség-nemek tételes ellendrzésekor érdemi javaslatok sziilettek a
kommunikécios koltségek csokkentésére, a szervezetfejlesztés elinditasara, szerzddések
sziikségességének atgondoldsara vonatkozoan. A honlap jogszabalyi kovetelményeknek vald
megfelelésével, a menetlevelek ellendrzésével, a gépjarmiivek  kihaszndltsagaval,
futasteljesitményével, lizemanyag felhasznalasaval, tankolaskor kibocsatott bizonylatokkal, a
soforkdd helyes hasznalataval, a tlizcsap ellendrzési tevékenység koltségeinek alakulasaval, az
XP piaci munkédk szamlazhatdsagaval, a tervezett karbantartdsi munkak megvaldsitasaval és a
kiemelt felhasznaloknak szamldzott mennyiségek vizsgéalataval kapcsolatos ellendrzéseket -
terven feliil- bonyolitottdk le. A terven feliili ellenérzésekkel 6sszefiiggésben figyelemfelhivo
megallapitasok sziilettek, els6sorban a hataridd betartasara, nagyobb odafigyelésre,
szabalyozasok feliilvizsgélatara vonatkoztak.

2015-ben az intézményeknél és a gazdasagi tarsasagokndl végzett belsé ellendrzések soran
mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem mertilt fel.

Az intézményi és a gazdasdgi tarsasdgoknal foglalkoztatott belsé ellendrok kapcsolata az
ellendrzottekkel az év folyaman korrekt és rendezett volt. Az ellendrzési megallapitasok
érintettekkel torténd megvitatdsa minden esetben eredményre vezetett.

A 2015. évi bels6 ellendrzési munkatervben szereplé feladatok ellatdsdhoz a sziikséges
ellenori kapacitds - a fent emlitett 5 intézmény kivételével, ahol nem szervezték meg a belsé
ellendrzést - rendelkezésre allt. A tevékenységet ellatd belsé ellendrék mindegyike tobb mint 15
éves koltségvetési és vallalkozasi gyakorlattal, tovabba belsd ellendrzési tapasztalattal és
felséfoku kézgazdasagi képesitéssel rendelkezik.

A szolgaltatast ellaté és az intézményi belsé ellen6rok is rendelkeznek az dllamhaztartasrol
sz016 térvény 70. § (4)-(4a) bekezdésében elbirt regisztraciéval és részt vettek a kotelezd
tovabbképzésen. Az ellendrzési tevékenység személyi és targyi feltételrendszerének fejlesztési
igénye nem mertilt fel.

Az intézményi és a tarsasagi bels6 ellen6rok kozvetleniil a szervezet vezetdje ald tartoznak,
vagy vallalkozési jogviszonyban dolgoznak, igy a szervezeti és feladatkori fiiggetlenségiik
biztositott. Az ellendérdk a szervezetek operativ mikodésével kapcsolatos feladatainak
ellatdsaban nem vettek részt 2015-ben, és tanicsadodi tevékenységet sem végeztek.



A targyévben olyan eset nem fordult eld, amellyel kapcsolatban felmeriilt volna az
osszeférhetetlenség gyantija, és a belsé ellendri jogok sem sériiltek. A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos problémaék, korlatozasok a dokumentaciéhoz
és/vagy ellendrzotthdz valo hozzaférést illetéen nem jelentkeztek.

Az intézményekben €és a tarsasdgoknal foglalkoztatott belsé ellendrok a jogszabalyi eldirasnak
megfelelé nyilvantartast vezették az elvégzett ellendrzésekrél és gondoskodtak az ellendrzési
dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok €s adatok szabélyszer(i, biztonsagos
tarolasarol.

A gazdasigi tirsasigok esetében célszerii lenne Kkiilsé villalkozéi jogviszonyban
esetenként belsé ellenérzést végeztetni, ill. a belsé ellendrzési vezetdi funkcidt ellattatni, oly
mo6don, ahogy ez a LESZ Kft., a Varosgazdalkodasi Kft. és az Kszak-Zalai Viz- és
Csatornamii Zrt. esetében jol mikddik mdr évek éta.

Sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy a Nemzetgazdasigi Minisztérium 2016. januir
elsejétél kozleményben nevesitette a helyi onkormanyzatok alszektoraba tartozo
szervezetek kozott:

a Kontakt Human Szolgaltaté Non-profit Kft.-ét,

a Zalaegerszegi Televizio Kft.-ét és

a ZTE Kosarlabda Klub Szolgaltaté Kft.-ét. Ezeknek a kormdnyzati szektorba sorolt
szervezeteknek kotelességiik megszervezni a Bkr. 3-10. §-dban meghatirozottakat,
nevezetesen _gondoskodniuk kell a gazdasagi tirsasig belsé kontrollrendszerének

miikodtetésérol és az operativ tevékenységtol fiiggetleniil miikédé belsé ellendrzési
feladatellatds megszervezésérol!

A 2015. évi ellenérzési jelentést, tovdbba a 2015. évi osszefoglald ellendrzési jelentést
megtargyalta a Gazdasagi Bizottsag, a Pénziigyi Bizottsag, az Oktatasi, Kulturalis, Ifjisagi és
Sport Bizottsag, valamint a Mliszaki Bizottsag. A bizottsdgok az alabbi hatarozatokat hoztak:

A Gazdasagi Bizottsag 66/2016. szimu hatarozata:
A Gazdasagi Bizottsag az eloterjesztést 12 igen, egyhangu szavazattal timogatta.

A Pénziigyi Bizottsig 21/2016. szamu hatirozata:

A Pénziigyi Bizottsag az elbterjesztést 10 igen egyhangli szavazéassal kozgyilési targyalasra
alkalmasnak tartja.

Oktatisi, Kulturilis, Ifjusagi és Sport Bizottsag 51/2016. sz. hatirozata:

Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Kozgylilése Oktatasi, Kulturalis, Ifjisagi és Sport Bizottsaga
egyhangilag — 10 igen szavazattal — tudomasul vette az dsszefoglal6 ellendrzési jelentést.

A Miiszaki Bizottsag 50/2016. szimu hatirozata:

A Miszaki Bizottsag az elSterjesztést 8 igen szavazattal, 2 tartdzkodas mellett elfogadasra
javasolta a kozgytilésnek.

Kérem a Tisgtelt Kozgyiilést, hogy a testiilet irdnyitisa ald tartozd koltségvetési
intézmények, az onkormdnyzat dltal alapitott gazdasdgi tirsasdgok feliigyeleti ellendrzésérol és
a Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendriésérol 57016 2015. évi ellendrzési jelentést, valamint az
dnkormdnyzati fenntartdsu intézményeknél, tovibbd a tobbségi dnkormdnyzati tulajdoni
gazdasdgi tirsasdgokndl folyo belsé ellendrzésrél szolé 2015. évi dsszefoglald ellendrzési
jelentést elfogadni sziveskedjen.

Zalaegerszeg, 2016. méjus 6.

\/
Balaicz Zoltan
polgarmester
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