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A Kormény a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsé ellen6rzésérol sz6lé
370/2011. (XII. 31.) rendeletének (a tovdbbiakban Bkr.) 49. § (3a) bekezdésében eldirta, hogy a
polgirmester a targyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat feliigyelete ald tartozé koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves osszefoglalé ellenérzési jelentést - a targyévet kovetéen, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejilleg - a képvisel6-testiilet elé terjessze
jovahagyasra.

A Bkr. hatdlya kiterjed az 6nkormdnyzat &ltal alapitott olyan vagyonkezel6 szervezetekre is,
amelyek tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban allnak, tehat a beszdmolési kotelezettség ezekre
a tdrsasdgokra is vonatkozik (Bkr. 1. § (2) bekezdés a) €s c) pontja).

Az ellenérzésekrol torténé beszamolas és az ellenérzési jelentés elkészitésének céljai:

* hogy a szervezetek belsd ellen6rzési vezetdi e beszdmold keretében adjanak szdmot
munk4jukrél és az adott szervezet bels6 kontrollrendszerének miikodésérdl, egyrészt a
szervezet vezetOjének - aki jovahagyja az éves jelentést-, mdsrészt a fenntart6 €s irdnyit6
testiiletnek,

= az Aatlathatésdg biztositdsa €s a kozpénzek felhaszndldsanak hatékony elOsegitése, a
nyilvdnossdg megteremtésével.

A Kormany a Bkr. 48. §-aban hatirozta meg az éves ellendrzési jelentés tartalmat, amelyet
az allamhéztartasért felelés miniszter dltal kozzétett médszertani Gtmutaté figyelembevételével
kellett 6sszedllitani, az alabbi szerkezetben:

Vezetoi osszefoglalo

2014. évben ZMJV Polgarmesteri Hivataldban az Ellendérzési Iroda végezte a hivatali bels6
ellenOrzést, az eloirt irdnyit6i hatdskorben végzett intézményi ellenérzéseket, tovibbid az
allamhéztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 70. §-dban meghatdrozott gazdasigi
tarsasdgok, vagyonkezelok és az egyéb, koltségvetési kapcsolatokkal (az dnkormdanyzat pénziigyi
tdmogatasdval) rendelkezd szervezetek ellenodrzését. Az Ellenorzési Iroddn a szertedgazd és
Osszetett ellenorzési feladatokat 2013. janudr elsejétdl 3 f6 koztisztviseld latta el. 2014.
november 17.-t6] 0jbdl 4 f6s az iroda létszdma, amely 2015. janudr elsejétél osztalyszint(i
szervezeti egységként mukdodik.

Zalaegerszeg Megyei Jogii Varos Onkorményzata 4ltal irdnyitott és alapitott szervezetek és a
Polgdrmesteri Hivatal vezetése eleget tett a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és
belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Kormédny rendeletben (Bkr.) el6irt belso
kontrollrendszer megszervezésére és a belsé ellenérzés miikodtetésére vonatkozé, tovabba
az e tevékenységekkel kapcsolatos beszamolasi kotelezettségének.

A Zalaegerszeg Megyei Jogu Véros Polgarmesteri Hivataldnak Ellen6rzési Iroddja a 2014. évi
onkorményzati ellendrzési €s hivatali bels6 ellen6rzési munkatervet a Bkr. vonatkozé
eléirdsainak megfelelden, kockdzatelemzés alapjan dolgozta ki. Az onkormanyzat altal
jovahagyott munkaterv elkészitése soran a belsé ellendrzési vezeté kikérte a Hivatal
vezetésének véleményét és ezzel 6sszhangban dllitotta 6ssze az éves munkatervet.

Az EllenOrzési Iroda a 2014. évre tervezett ellenOrzéseket végrehajtotta, az utolséként
litemezett gazdasagi tdrsasdg €s az egy€b szervezeteknek juttatott onkormdényzati timogatdsok
ellendrzésének befejezése 2015. év janudr-februdr hénapokra huzédott 4t. 2014-ben az
ellendrzési egység tandcsadoi feladatot és terven feliili vizsgélatot nem végzett.

Az ellen6rzési jelentések az eldirt formai kdvetelmények figyelembe vételével késziiltek el. A
tdrgy évi ellenOrzési terv végrehajtidsakor tett megdllapitdsokat kdvetd ellendri javaslatok
elsésorban a szabdlyozottsdgra €s a gazdalkodds szinvonalasabb dokumentaldsdra vonatkoztak.
Az ellendrzott szervezetek a javaslatokra intézkedési terveket készitettek, amelyek megvalésitdsa



érdekében azok egy részére 2014. évi, a fennmaradé hényaddra pedig 2015. évi hataridot
véllaltak.

Az ellenérzések tapasztalatai azt mutattik, hogy az ellenérzott szervezeteknél és a
Polgiarmesteri Hivatalban a folyamatba épitett és a vezetdi ellenérzések gyakorlati
alkalmazasa, toviabba az operativ gazdilkodas teriiletén mindségi munka folyik, amelyet
azonban fejleszteni is kell. Az ellenérzott szervezetek - egy gazdasagi tarsasag kivételével -
kiegyensiilyozott financiilis helyzetben voltak. Az ellenérok a vizsgilatok alkalméaval
ellenérzott Kkifizetésekkel osszefiiggésben, a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan kéar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem allapitottak meg. A pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolté ,,rendelkezés végrehajtasinak igazolasa” terén is
javult az ellenérzott 6nkorméanyzati tulajdonban lévé tarsasagok napi gyakorlata.

Osszességében elmondhatd, hogy az ellenérzések 2014. évben is segitették a szervezetek
vezetésének ill. az ellendrzott szervezeti egységek munkdjdt, elsésorban azzal, hogy
megerdsitették azt a véleményt, hogy a kulcsfontossdgu kontrollok megfeleloen miikodnek,
kisebb korrekciok azonban sziikségesek.

I. Az ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan
I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Zalaegerszeg Megyei Jogld Viaros Kozgytlése a 230/2013. (XII. 19.) szdmu hatarozatdval
fogadta el az nkorményzat 2014. évi Ellen6rzési Tervét (a feliigyeleti jellegii ellen6rzésekrol) és
a Polgarmesteri Hivatal 2014. évre vonatkozé Bels6 Ellenorzési Tervét, évi 530 revizori nap
felhaszndl4sat prognosztizdlva. 2014. évre a testiilet az Ellen6rzési Iroddnak minddsszesen 32
ellendrzési feladatot hatarozott meg, amelyeket tovabbi szabédlyszeriiségi-, pénziigyi-, rendszer-
€s informatikai ellendérzési tipusokra bontva kellett a tervbe beépiteni. Az Ellenorzési Iroda 2014.
évi tevékenységét részletesen a 2-3-4. szamii mellékletek mutatjak be.
A jévahagyott ellendrzési tervben rogzitett ellenérzési feladatok targyévi szdménak alakuldsat -
az el6z06 két €vvel Osszehasonlitva- a kovetkezd tébldzat szemlélteti:

Ellen6rzés tipusinak megnevezése 2013. évi 2014. évi 2014. évi
tényleges tervezett tényleges
ellenérzések ellendrzések ellenérzések
(db) (db) (db)
Kotott és kozpontositott normativa ellendrzés a
vdrosi intézményeknél és a Polgarmesteri Hivatal 32 16 16
szakosztdlyaindl
Irdnyitéi hataskérben atfogd ellendrzés 4 5 5
intézményeknél
Atfogd ellen6rzés tarsasdgokndl 1 3 *3
Utéellendrzés gazdasdgi tdrsasdgndl 2 -
Belso ellenérzés ZMJV Polgdrmesteri Hivataldndl 2 3 3
Egyéb szervezetek részére juttatott onkormdanyzati
tamogatdsok felhaszndldsdnak ellendrzése 5 4 *4
Egyéb szervezetnél utvizsgilat - 1 *1
Terven feliil célellendrzés vérosi intézménynél 1 - -
Terven feliili ellenérzés a Kistérségi Tarsulasnal és
tandcsadasi tevékenység a "TAMASZ” 5 - -
intézményénél
Teljesités minddsszesen 49 32 32

*_gal jelolt feladatok helyszini ellen6rzésének befejezése, irasba foglaldsa és zdrdsa 2015. janudr-februdrra hizédott
at!

2014. évben a jovahagyott terv szerinti ellendrzések szdma sszesen 32 volt, amely az el6z6
évekhez viszonyitva kevesebb szdmi teljesitett feladatot jelentett, elsGsorban a kotott és
kozpontositott normativa felhaszndldsdnak vizsgélatdndl, ahol az oktatdsi intézmények
fenntartdsdnak 4llami atvétele miatt csokkent a kidllitott jegyzOkonyvek szdma, az ellenbrzott
kozpontositott timogatdsok Osszege azonban tobb mint dupléjdra nétt, a 2013. évi 1.122.901 e
Ft-rél 2.965.098 e Ft-ra.



I/1/a A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

2014-ben a kovetkez$ irdnyitéi hatdskorben végzett €s hivatali belsdellendrzések valdsultak

meg:

Tdrgy | cél l Moédszer
ZMJV Onkormédnyzata megbizasiabél irdnyitéi vagy alapitéi hatdskorben végzett
ellenérzések:
2013. évrol athiiz6dé vizsgilat | A 2013. €vrol sz6l6 beszdmoldban | A 2013. évrol sz616
befejezése az mdr szerepelt. beszdmoldban mér szerepelt.
Egerszegi Sport €s Turizmus
Kft.-nél.
Adatszolgdltatds alapjat képez6d | A Magyarorszag 2013. €vi kozponti | Dokumentumok, statisztikdk
Nyilvédntartdsok megbizhatdsa- | koltségvetésérdl sz6l6  2012. évi |egyezbségének valamint a
gdnak ellen6rzése Zalaegerszeg | CCIV. torvényben rogzitett kotott €s | timogatdsok fethaszndldsat
Megyei Jogi Vdros dltal | kozpontositott 4dllami tdmogatdsok | alatdmasztd analitikus
fenntartott Gsszes intézmény €s | szabélyszerii elszdmoldsdnak alapjat | nyilvantartdsok vezetésének

a Polgarmesteri Hivatal
szervezeti egységeinél.

képez6 dokumenticidk vizsgilata
annak érdekében, hogy a jogszabélyi
rendelkezéseknek megfeleld
felhaszndlds keriiljon elszdmoldsra.

vizsgélata az ellenorzésre kijelolt
szervezeteknél teljes korten.

Szabalyszeriiség,

szabalyozottsdg, gazdasdgossig

ellendrzése:

1. Vérosi Sportlétesitmények
Gondnoksaga

2. Keresztury Dezsd
Miivelodési Kozpont

3. Zalaegerszegi Turisztikai
Hivatal és Informaciés Iroda

4. Zalaegerszegi Gondozasi
Kézpont

5. Zalaegerszegi Gazdasagi
Ell4t6 Szervezet

Virosi

Az irdnyitasi, végrehajtisi, pénziigyi,
beszdmoldsi €s ellendrzési rendszer
atfogd vizsgdlata.

Gazdalkodasi folyamatok
elemzése, értékelése,
dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgdlata,
kozvetlen megfigyelésen alapuld
ellenorzes.

Szabalyszeriiség,

szabdlyozottsdg, eredményesség

ellen6rzése:

1. Zalaegerszegi Televizié Kft.

2.ZTE  Koséarlabda  Klub
Sportszolgiltatd Kft.

A rendelkezésre allé er6forrasokkal
val6  gazdilkodds, a  vagyon
megdvisa, gyarapitasa, az
elszamoldsok, beszdmoldk
megbizhatésdganak ellendrzése.

A folyamatok és rendszerek
szabdlyozdsa, a gazdalkodisi
folyamatok értékelése,
dokumentumok €s
nyilvéntartasok vizsgélata,
kozvetlen megfigyelésen alapuld
ellendrzés.

ZMJV Polgirmesteri Hivataldnak belsé ellenérzése:

2013. évben
dthiz6édo vizsgalat
A pénzforgalmi bizonylatok €s
a kapcsolddd nyilvéantartasok,
egyéb dokumentumok vezetése
ZMIJV Polgarmesteri
Hivataldnak Ko6zgazdasagi €s
Onkorményzati Osztalyanal.

elmaradt,

A pénzforgalom dokumentildsa
szabdlyszerli-e, a bels6 szabdlyozas
naprakész-e.

A rendszerek milkodésének
tesztelése, egy havi tételes bank
bizonylat €s pénztari
bizonylatolas ellendrzése.

2013. évi  leltdrozds  é€s
leltarkiértékelés vizsgilata
ZMIV Polgarmesteri

Hivataldnak Kozgazdasdgi

és Onkorményzati Osztalyandl

Annak megéllapitdsa, hogy a 2013.
évi leltarfelvétel a  valdsdgnak
megfelelden €s teljes korlien mutatja-
e be az Onkormdnyzat €és a
Polgdrmesteri Hivatal vagyonit.

Dokumentumok vizsgélata,
leltarfelvételei ivek, analitikdk,
egyezteto levelek,
szirépréobaszerii megszamlalas.




Ut- é&s jarda ellenérzéssel | Annak  megédllapitisa, hogy a|Rendszer mitkodésének
kapcsolatos szerzodések, | teljesités €s a dokumentdlds a|tesztelése, helyszini ellenérzés,
szerzddés szerinti teljesitésének | szerzodésekben foglaltaknak dokumentumok vizsgailata.
vizsgdlata ZMJV Polgdrmesteri | megfelel-e.
Hivatalanak Kozgazdasagi,
Virosiizemeltetési Osztdlyain

ZMIV Onkormanyzatinak | Annak megéllapitésa, hogy | Sziiréprébaszerii

koltségvetésébdl miikodési az onkormdnyzat  koltségvetésébol | bizonylatellen6rzés a helyszinen.

célra juttatott tdimogatdsok | miikodési célra juttatott

felhaszndldsa €s elszdmoldsa a |tdmogatdsok felhaszndlésa,

ZMIJV Polgarmesteri dokumentéldsa az 6nkormdanyzattal

Hivatalanak szervezeti egységei | kotott megdllapodasnak és ZMJV

nél, tovabba a Kgy. 37/2013. (X. 31.) szamu

s Zalaegerszegi Teke Klub rendeletének megfelelGen tortént-e,

= Teke Vildgbajnoksag

= ZTE-ZAEV Teke Klub

® VI. Zalaegerszegi
Gyermekkérus Fesztival

esetében
Miikédési célra kapott | Annak megillapitasa, hogy | Sziiréprébaszerii
tdmogatds felhaszndldsa €s|az onkorméanyzat  koltségvetésébol | bizonylatellenbrzés a helyszinen.
elszdmoldsa, a Zalaegerszeg miikddési célra juttatott tdmogatds
Felsofoki Oktatdsért felhaszndldsa €és dokumentildsa az
Kozalapitvany 2013. évi | 6nkormanyzattal kotott
ellenérzésének utdvizsgalata megdllapoddsnak megfelelo-e.

I/1/b. Az ellenérzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegvelmi eljirds
meginditiasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnvossdg gvantja kapcsin tett jelentések
szama és rovid Gsszefoglaldsa

A 2014-ben végzett ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanidja nem meriilt fel.

I72. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegiti és akaddlyozo tényezok bemutatdsa

A térgyévben Zalaegerszeg Megyei Jogti Véros Polgdrmesteri Hivatalanak 6néllé szervezeti
egységeként miikodd Ellendrzési Iroddn 1 munkatérs €s az irodavezetd végezte a Magyarorszig
helyi 6nkormdnyzatairél sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4) bekezdésében eldirt
feliigyeleti jellegli intézményi ellendrzéseket, tovdbba az 4llamhdztartdsrél sz6lé 2011. évi
CXCV. to6rvény 70. § (1) bekezdés d) pontja alapjdn az onkormdényzati tarsasdgok vizsgélatit. A
Polgarmesteri Hivatal bels6 ellendrzését tovabbi egy f6 latta el. A rendelkezésre 4ll6 targyi
feltételek biztositottdk a megfeleld munkavégzést.

Az ellenérok kapcsolata az ellendrzottekkel korrekt é€s rendezett volt. Az ellenérzési
megéllapitasok érintettekkel torténé megvitatdsa minden esetben eredményre vezetett.

1/2/a. Az ellendrzési egys€g humanertforras ellatottsdga

Az Ellen6rzési Iroda dolgozdinak részletes munkaidémérlegét, a rendelkezésre 4ll6 ellen6ri
kapacitds megoszldsat 2014. €v terv-tény adatainak viszonylatdban a 4. szamud melléklet mutatja
be.

A 2014. évi ellenérzési munkatervben szerepld feladatok elldtdsdhoz a sziikséges kapacitas
rendelkezésre 4llt. A tevékenységet ellatd ellen6rok mindegyike tobb mint 20 éves koltségvetési
ill. vallalkozds ellendrzési tapasztalattal, fels6fokd kozgazdasdgi vagy egyéb felsofoki




képesitéssel rendelkezik.

Az Ellendrzési Iroda mindhdrom ill. 2014. november 17.-t6] mind a négy dolgozdja rendelkezik
az Allamhdaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt belsod
ellendrzési tevékenység gyakorldsara feljogositd dllamhaztartasért felelds miniszteri engedéllyel.
A targyévben az ellendrok - a regisztridci6hoz kapcsoléddé - kotelezd tovabbképzési
kotelezettségiiknek eleget tettek.

1/2/b. Az ellen6rzési egység szervezeti €s funkcionalis fiiggetlensége biztositott-e

ZMJV Polgérmesteri Hivataldban az Ellendrzési Iroda dolgozéi kozvetleniil a jegyzd ald
tartoznak, a szervezeti és feladatkori fiiggetlenségiik biztositott. A revizorok a szervezetek
operativ miltkddésével kapcsolatos feladatainak elldtdsdban nem vettek részt 2014-ben.

I/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévben olyan eset nem fordult el6, amellyel kapcsolatban felmeriilt volna az
Osszeférhetetlenség gyanuja.

1/2/d. A belsb ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdsa

A targyévben a belso ellendri jogok nem sériiltek.

1/2/e. Az ellen6rzés végrehajtasat akadilyozé tényezdk

2014-ben a Bkr. 25. § (a-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos
problémdk, korlatozdsok a dokumentidcidhoz és/vagy ellenérzotthoz valé hozziférést illetden
nem meriiltek fel, azonban az ellendrzottek - kiilonosen az dllamhdztartdson kiviili szervezetek-
késlekedése - az adatszolgdltatds vonatkozdsdban- érzékelhetd volt.

1/2//f. Az ellenOrzések nyilvantartisa

Az Ellen6rzési Iroda - a jogszabélyi eldirdsnak megfeleléen- nyilvantartdst vezet az elvégzett
ellendrzésekrél €s gondoskodik az ellen6rzési dokumentumok megorzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok szabdlyszerii, biztonsdgos tarolasardl. Az iigyiratok eredeti példanyai
megtaldlhatdk a Hivatal irattdrdban, ill. az ellen6roknél is.

1/2/e. Az ellen6rzési tevékenysé€g fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenérzési tevékenység személyi feltételeinek biztositdsa 2014. év végén megtortént,
amikor a kordbban nyugdijba vonult kollégand alldshelyét betoltotték a hivatal belsé személyi
dllomanyébdl athelyezett dolgozdval.

I/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A targyévben az Ellenérzési Iroda — irdsbeli felkérés alapjdn - nem végzett tandcsadoi
tevékenységet. A széban, telefonon feltett kérdésekre - amelyek alapvetden a kiilsé ellendrzott
szervezetektdl érkeztek - az Ellendrzési Iroda dolgozdi igyekeztek a vonatkozd jogszabalyi
eléirdsokat megkeresve tdjékoztatdst adni.



II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan

II/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdanak, hatékonysdgdnak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellen6rzések soran ,kiemelt” és ,,4ltaldnos” jelent8ségii megdllapitisok sziilettek, melyek
koziil kizdrélag a ,kiemelt” kategdridba tartozé megéllapitdsokat szerepeltetjiik a kovetkezd

tablazatban:

Vizsgdlat cime

Megdllapitds

Kovetkeztetés

Javaslat

2013. évi normativ
tamogatasok felhasznaldsa-
nak ellenérzése

az 6nkormdnyzati

fenntartasi intézményeknél
és a Polgdrmesteri Hivatalban
a Kozgazdasigi Osztilyon, a
Virosiizemeltetési Osztalyon,
a Polgdrmesteri Irodan és a
Személyiigyi részlegnél

Az dllami tdmogatasok
jogszabilyi rendelkezéseknek
megfeleld felhasznaldsa
megtortént.

Az elszdmoldsok
rendben voltak.

Kiemelt megallapitas
javaslat nem volt.

és

Viarosi  Sportlétesitmények
Gondnoksiga

Kiemelt
volt.

megéllapitds nem

Kiemelt megdllapitas
javaslat nem volt,

és

Zalaegerszegi Televizié Kft.

A szdmvitelrdl sz616 2000. évi
C torvény 165-167. §-dban
meghatarozott adatokat

teljes koriien nem tartalmazé

A folyamatba épitett
és a vezetdi ellen6rzés
hidnydban szabdlyta-
lan kifizetések

A szamvitelrdl sz6l6 2000.
évi C torvény 165-167. §-
dban meghatdrozott adatokat

teljes koriien tartalmazd

szamldkat és bizonylatokat [ kévetkezhetnek be. szdmldk és  bizonylatok
allftottak ki és fogadtak el. Az kidllitdsa, elfogaddsa, az
utalvdnyozds €és rendelkezés utalvdnyozds és rendelkezés
végrehajtas igazoldsa végrehajtas igazolasanak
elmaradt. érdemi elvégzése.
Az eszkozok leltdrozdsardl | A mérlegvalédisig|A  Szt.  69. § (1)
késziilt dokumentacié | elve nem érvényesiil, a | bekezdésében  elbirtaknak
kiértékelését nem végezték el, | vagyonvédelem elve | megfelelé leltirozds
fgy az nem volt alkalmas a |sériilhet, végrehajtasa, kiértékelése.
befektetett eszkozdk mérleg | vagyonvesztés
sordnak aldtdmasztdsara. kovetkezhet be.
Az Onkorményzattél kapott | A megillapoddsban Az onkormanyzatt6l kapott
milkodési €s céltamogatasok | foglaltaktdl és az miikodési és céltdmogatasok
elszamolasakor nem tartottak | 6Gnkormdanyzati elszdmolasakor a vonatkozé
be az allamhéztartdson kiviili [ szabdlyozdst6l  vald | nkormdnyzati
forrds atadds-atvételének | eltérés szankcidt szabdlyozdsok teljes korii
szabdlyozasardl sz6lé ZMJV | vonhat maga utdn. betartdsa.
37/2013. (X. 31.) rendeletst.
Keresztury Dezsé Varosi|A leltarozas  értékeinek | A mérlegvalddisdg | 2000. évi. C tdrvénynek
Miivelédési Kozpont Osszesitése elmaradt, igy nem [ elve nem érvényesiil, a | megfeleld leltarozas,
lehetett egyeztetni a| vagyonvédelem elve [ kiértékelés, a mérleg
Mérleggel. sériilhet, adataival torténd egyeztetés.
vagyonvesztés
kovetkezhet be.

A Hangversenyterem esetében
a rendezvény jegy- és
bérletdrusitasnal
szabdlytalansdg fordult el6.

Jogszabdlysértés
torténhet, kar érheti az
intézményt.

Az afa torvény és a 23/2014.

(VL
eléirdsainak

30.) NGM rendelet
figyelembe

vételével kell megszervezni

az értékesitést.

Turisztikai
Informécids

Zalaegerszegi
Hivatal és
Iroda

Kiemelt
volt.

megiéllapitds nem

Kiemelt megéllapitds
javaslat nem volt.

és




Vizsgdlat cime Megdllapitds Kovetkeztetés Javaslat
Zalaegerszegi  Gondozasi | Kiemelt megéllapitds nem Kiemelt megéllapitis &s
Kozpont volt. javaslat nem volt.
Zalaegerszegi Gazdasagi | Az operativ feladatelldtashoz Az operativ  feladatellatas
Ellaté Szervezet kapcsolédéan: tekintetében:

- a Kkotelezettség-villalds [ A folyamatba épitett |- az operativ gazdilkodds
ellenjegyzése tobb esetben | és a vezetdi ellenGrzés | terilletén a  jogszabdlyi

nem tortént meg (Avr. 55. §
(1),

- néhdny Dbizonylaton a
teljesitésigazolds elmaradt
(Avr. 57.§ (1)),

- a pénzgazdilkoddsi jogkor
gyakorléirdl az eloirt
nyilvéntartast hidnyos
adattartalommal vezették,

- a gazdasigi szervezettel nem
rendelkez6 intézmények
operativ gazddlkoddsi jogkorét
tovibbd az Egyiittmiikodési
megdllapodasokat az Alapité
Okiratokban foglaltakt6l és a
jogszabdlyi eléirasoktol
eltéréen  szabdlyoztik és
milkodtették a gyakorlatban.

A vagyonban bekovetkezett
véltozas konyvelésénél nem
tartottdk be a szdmviteli tv.
165. § (1) bekezdésében
leirtakat, €s a konyvekbe,
nyilvantartisokba adatot
jegyeztek be alapbizonylat
csatoldsa nélkiil.

A leltdrozas értékeinek
eszkozesoportonkénti

Osszesitése elmaradt, igy nem
lehetett egyeztetni a
Mérleggel.

hidnydban
szabdlytalan
kifizetések
kovetkezhetnek be.
Jogszabalysértés
torténhet,
vagyonvesztés és kar
érheti az intézményt.
Az dht. el6irdsatol
eltérd gyakorlat
jogszabdalysértést
eredményezhet,
szabdlytalan
kifizetések
kovetkezhetnek be

Sériilhet a
valédisag elve.

mérleg

A mérlegvalddisig
elve nem érvényesiil, a
vagyonvédelem elve
sériilhet,
vagyonvesztés
kovetkezhet be.

eldirdsok betartasa,

- pénzgazdilkodasi jogkor
gyakorldirdl vezetett
nyilvéntartds kiegészitése.

- a gazdasigi szervezettel
nem rendelkezd
intézmények operativ
gazdilkodasi jogkoreinek
jogszabalyi eldirasokhoz
igazitasa (Kotelezettség-
véillalds az Aht. 36. § (1)
bekezdése szerint ), az
Egyiittmiikodési
megillapodasok médositasa.
A vagyonban bekdvetkezett
viltozast a konyvekben a

szamviteli tv. 165. § (1)
bekezdésében leirtaknak
megfeleléen csak
alapbizonylat csatoldsa
mellett lehet.

Mérlegbeszamolot a

249/2000. (XII. 24.) Korm.
rend. 37. §-dban elbirtaknak
megfeleléen kell
aldtdmasztani. A 2000. évi.
C torvénynek megfeleld
leltdrozas, kiértékelés
végrehajtasa, a mérleg
adataival valé
egyeztethetdség
megteremtése.

ZMJV Onkorményzatanak

koltségvetésébdl miikddési

célra juttatott timogatasok

felhasznalisa és elszamolasa

a ZM]V Polgarmesteri

Hivatalinak szervezeti

egységeinél, tovabba a

s Zalaegerszegi Teke
Klub

s Teke Vilagbajnoksag

* ZTE-ZAEV Teke Klub

= VI Zalaegerszegi
Gyermekkoérus
Fesztival esetében

Kiemelt megdllapitds nem volt

Kiemelt megdllapitds nem volt
Kiemelt megéllapitds nem volt

A megbizasi dij atvételét két
esetben nem f{rattdk ald az
atvevovel.

Ellendrzés hidnydban
szabdlytalan kifizetés
kovetkezhet be.

Kiemelt javaslat nem volt.

Kiemelt javaslat nem volt.
Kiemelt javaslat nem volt.

Az  Osszeg  atvételének
dokumentélasardl utdlag
gondoskodtak.




Vizsgdlat cime Megdllapitds Kovetkeztetés Javaslat
ZTE Kosarlabda Klub|A bizonylati fegyelem nem | Szabélytalanul A szamvitelr6l szélé 2000.
Sportszolgiltaté  Korlatolt | €rvényesiilt megfelelden. kidllitott  bizonylatok [ évi C torvény 165-167. §-
felelgsségii Tarsasag A pénzkezelési szabdlyokat | alapjin, jogosulatlan | Aban meghatdrozott
nem tartottik be kifizetések adatokat teljes koriien

maradéktalanul. torténhetnek. tartalmazé szdmlak és
A folyamatba épitett | bizonylatok kidllitasa,
és a vezetdi ellendrzés | elfogaddsa. A rendelkezés
hidnyaban szabaly- végrehajtasanak igazolasa és
talan kifizetések az utalvanyozds
kévetkezhetnek be. dokumentéldsa sziikséges. A
pénzkezelési szabalyzatban

foglaltakat be kell tartani.
A szigori szdmaddsi A belépd jegyek és bérletek
nyomtatvinyokat nem nyilvantartasat a Szédmviteli
kezelték az eldirtaknak tv. 168. § (3) bekezdésében

megfeleléen, a nyilvéntartds
adattartalma hianyos volt.

A tirgyi eszkozoket nem
jelolték meg azonositékkal, a
nyilvantartast hidnyos
adattartalommal vezették. A
vagyonvédelemmel
kapcsolatos  felel6sség nem
érvényesiilt.

A Mérlegsorokat nem a
jogszabdlyi eldirasoknak
megfeleléen tamasztottdk ala
leltdrral, analitikdval.

Az Onkormanyzati
tamogatdssal valé elszdmolas
sordn a megdllapodédsban,
valamint a vonatkozé
onkorminyzati  rendeletben
foglaltakat nem tartottik be.

A jatékosokkal, iigynokeikkel
kotott keretszerz6désben és az
arculat dtviteli szerz6désben

A vagyonvédelem elve
sériilhet, kdr érheti a
tarsasagot.

A mérlegvalddisig
elve nem érvényesiil,
vagyonvesztés
kovetkezhet be.

A megillapodas és a
vonatkozé
Onkormanyzati
szabdlyozds figyelmen
kiviil hagyésa
szankcidt vonhat maga
utdn.

Szabdlytalan kifizetés
torténhet,
vagyonvesztés €s kar

eléirtaknak megfelelden kell
vezetni.

A targyi eszkozok
azonosit6kkal torténd
elldtasa, valamint teljes korii
adattartalommal vezetett
eszkoz nyilvantartas
megvalésitdsa. Az eszkozok
sorsdnak figyelemmel
kisérése, jegyzOkonyvvel
dokumentélt dtadas-atvétel.
Meérlegsorokat a szamviteli
torvény 69. §-dban
el6irtaknak megfeleléen kell
aldtdmasztani leltarral,
analitikaval. A leltdrozis
szabdlyos lebonyolitésa.

A timogatds felhaszndldsa-
rél sz616  elszdmoldst a

vonatkozé ZMJV
Onkormdnyzati rendeletben
foglaltak szerint kell
benydjtani.

Sziikséges rendszerezni és
atlathaté médon tdblazatba
rendezni a keretszerz6dések

foglalt kotelezettségekr6l nem | érheti a tarsasagot. és az arculat Atviteli
készitettek ellendrizhetd szerzodésekben foglalt
nyilvantartést. kotelezettségeket.
A pénzforgalmi bizonylatok | Az &llamhaztartdsi szdmvitel | A hatdlyos Szamviteli Politika és a
és a kapcsolédé | 2014. évi  vdltozdsaival az | szabdlyozdstél  valé | kapcsol6dé szabdlyzatok
nyilvantartasok, onkormanyzat, illetve  a|eltérés miatt | aktualizalasa az
egyéb dokumentumok Polgérmesteri Hivatal | szabélytalan és | dllamhaztartdsi  szdmuvitel
vezetése Szdmviteli politikdjat és a|jogosulatlan véltozdsai miatt.
ZMJV Polgirmesteri Pénzkezelési szabdlyzatot nem | kifizetések
Hivatalanak Kézgazdasagi | médositottdk, illetve nem | kdvetkezhetnek be.

és Onkorminyzati
Osztilyanal

tették kozzé az eldirt hataridoén
beliil.
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Vizsgdlat cime Megdllapitds Kivetkeztetés Javaslat

2013. évi leltirozdas és|A selejtezési és leltdrozési | A szabdlyozastdl | A szabalyzatok mddositésa.
leltarkiértékelés vizsgalata | szabalyzatokat nem | eltérd gyakorlat | A selejtezési €s leltdrozasi
ZMJV Polgarmesteri aktualizdltdk. A leltdrozasi | jogszabélysértést folyamatok  igazitisa a
Hivatalanak Kézgazdasagi | bizottsdgi tagok kivdlasztdsa | okozhat. gyakorlathoz.  Bizottsdgok
és Onkormanyzati problémds volt, felelésségiik Osszetételét Attekinteni. A
Osztalyanal kihangsulyozdsa elmaradt. selejtezést és a leltdrozdst
A leltdrellen6rzés alkalmaéval végzOk felel6sségének
tapasztalt tényleges helyzet | Vagyonvédelem erésitése. Az eltérések
nem egyezett meg a leltdriven | sériilhet, kdr érheti a|kivizsgdldsa. A leltdrozé
feltiintetett adattal. hivatalt és az | bizottsdg tagjainak
onkormdnyzatot. szamonkérése.

A 2012. évi, majd a 2013. évi | Mérleg valddisdg elve | A vagyonbiztonsdg tovabbi
leltdrozaskor leltdrhidny volt a | sériilhet, kdr érheti az | erOsitése. Az eltérés okainak
szamftastechnikai  eszk6z6k | nkormdnyzatot. teljes korli megdllapitésa, és
korében. rendezése a nyilvantartdsban
Az ingatlankataszter €s a|A vagyonvédelem elve | A nyilvantartisok

fokonyvi nyilvdntartas kozott | sériilhet, kdr érheti a|rendszeres pontos vezetése,

eltérés (631 e Ft) volt. hivatalt és az | egyeztetése a fékonyvvel
onkormdnyzatot.

A szdmitdstechnikai eszkoz6k A jovében  szakmailag

selejtezéskor ~a  miiszaki megalapozott miiszaki

szakvélemény nem bizonyult szakvélemény sziikséges.

megalapozottnak. A selejtezett  eszkozok

A selejtezés  folyamatdnak tovabbi sorsat is

bizonylatoldsa - az eszkozok bizonylatokkal kell

megsemmisitésére dokumentalni.

vonatkozdan -, nem volt teljes

koril.
Ut- és jarda ellendrzéssel | A jardaellentrzés illetve A szerz6déstol eltérd | A jardaellendrzést a
kapcsolatos szerz6dések, | annak dokumentdlasa a teljesités  miatt  az [ szerz6dés szerinti
szerzddésszerinti szerz6désben foglaltak szerinti | onkormdnyzatot  kdr | gyakorisdggal rendszeresen,
teljesitésének vizsgalata | rendszerességgel nem tortént | érheti. frasban és fotékkal
ZMJV Polgarmesteri meg. Ellendrzési naplét nem dokumentiltan végezze a
Hivatalinak Kozgazdasagi, | vezettek. A jardahibdkrél csak vdllalkoz6. A  szerz6dés
Virosiizemeltetési és a szerzddés hatdlyanak szerinti teljesitést az
Virosfejlesztési Osztalyain | kezdetekor készitettek fotékat. onkormanyzatot  képviseld

kapcsolattarténak

ellendriznie, ennek tényét
dokumentdlnia kell.

Miikodési célra kapott | Kiemelt megéllapitis nem Kiemelt megdllapitdis és
tamogatas felhasznaldsa és | volt. javaslat nem volt.
elszamolasa Zalaegerszeg
Felsofokd Oktatasaért
Kézalapitvany

2013. évi ellenérzésének

utévizsgdlata

Osszességében megillapithat6, hogy 2014. évre vonatkozéan kiemelt jelentéségii
ellenérzési megallapitasok a kovetkezok voltak:

e az operativ gazdalkodasi feladatok ellitasanak hidnyossagai,

e a szamvitelrdl szélé 2000. évi C torvény 165-167. §-aban meghatarozott adatokat
teljes koriien nem tartalmazé szamlidk és bizonylatok Kkiallitasa, elfogadasa, az
utalvanyozas és rendelkezés végrehajtas igazolasanak hianya,
az alapvet6 pénzkezelési szabalyok betartasinak elmulasztasa,

e a szamviteli torvény 69. § (1) bekezdésében eldirtaknak nem megfelelé leltarozas
végrehajtasa, kiértékelés elmaradasa, selejtezési eljaras szabalytalan lebonyolitasa,

e az oOnkormanyzattol kapott miikodési és céltamogatisok elszimolasakor a
vonatkozo6 onkormanyzati szabalyozasok be nem tartasa.



Az el6z0 tdblazat nem tartalmazza azokat az 4tlagos jelent0ségli megéllapitdsokat, amelyeket
a revizorok a belsd szabdlyzatok kiegészitése, mddositdsa, a kiilonb6z6 nyilvantartdsok
vezetése, a belsé kontrollrendszer hidnyos megszervezése, egyes informatikai biztonsagi
szabdlyok figyelmen kiviil hagyésa targyéban tettek.

Az el6z6 téblazatban szerepld, 2014. évi ellenérzésekhez kapcsol6dé intézkedési tervek
megvalositasi aranyanak bemutatdsat az 1. szami melléklet tartalmazza.

1172. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése

Zalaegerszeg Megyei Jogi Vidros Polgarmesteri Hivataldban a jegyzd az eldirdsoknak
megfeleléen gondoskodott a bels6 kontrollrendszer megszervezésérol, szabalyszert, gazdasdgos,
hatékony €s eredményes miikodtetésérol.

A jegyzd a vonatkozd jogszabdlyoknak megfelelen a belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos
eldirdsoknak az aldbbiak szerint tett eleget:

Kontrollkdrnyezet:

A targyévben a stratégiai cél és a szervezeti felépités a kordbbi iddszakhoz képest nem
véltozott.

A Polgirmesteri Hivatalon beliil kialakitott kontrollkdrnyezetben vildgos a szervezeti
struktira, egyértelmiiek a felel0sségi, hataskori viszonyok és feladatok. A hivatali szintli Etikai
Kédex 2010-t61 hatdlyban van. Az etikai alapelveket - a kozszolgélati tisztvisel6krol sz616 2011.
évi CXCIX. torvény 231. § (1) bekezdésében eldirtak szerint- a képviselotestiilet is jovdhagyta.
A kiadott szabdlyzatok, kialakitott folyamatok biztositottdk a rendelkezésre 4allé forrdsok
szabdlyszerti, szabdlyozott felhasznél4sit. A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik olyan ellendrzési
nyomvonal szabdlyozdssal, amely tartalmazza a felel0ségi ¢és informéacids szinteket,
kapcsolatokat, irdnyitdsi €s ellen6rzési folyamatokat. A szabdlytalansidgok kezelésének
eljardsrendje szabdlyozott, aktualizalt. A hatdlyos szabdlyzatok, munkakori leirdsok évenkénti
feliilvizsgélatarél folyamatosan gondoskodni kell, a modositott szabdlyzatokat pedig
haladéktalanul fel kell tenni a koz6s honlapra.

A Polgérmesteri Hivatal miikddésében érvényesiil a szakmai felkésziiltség, az elfogulatlanség,
valamint a k6zérdekek el6térbe helyezése.

Kockdzatkezelés:

A kockazatkezelés teriiletén a hivatal mikodését jellemzd kockédzatok nyilvdntartdsa az
Ellen6rzési nyomvonal szabdlyzat - folyamatokat rendszerezd é€s leird- tdblazatainak utolsé
oszlopdban taldlhaté meg. A szervezeti egységek vezetdi, tovdbbd a folyamatgazddk az
évenkénti szabdlyzat-feliilvizsgdlat alkalmdval ezt a kockézati nyilvantartdst attekintik és a
kockdzatok véltozasaival is moédositjdk a szabdlyzatot ill. a nyilvantartdst. A kockazatok
értékelése, kezelése vezetdi szinten napi feladatot jelent. A kockdzatok felmérését, elemzését
neheziti a hozzdértd humdn er6forrds hidnya. A kockdzatok kezelése a folyamatba épitett
ellendrzés gyakorldsdval folyamatosan megtorténik. A belsé ellenérzés a kiemelt kockazatu
teriileteket igyekszik az éves hivatali belsd ellenorzési tervbe beépiteni. A kockézatok
alakuldsdnak évenkénti feliilvizsgélata €s sziikség szerinti kezelése folyamatosan napirenden
van, de az éves ellendrzési terv készitésének iddszakdban kiemelt figyelmet élvez. A kockazatok
kezelése érdekében sziikséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kovetése az
ellendrzésre tett intézkedési tervek esetében megvaldsul.

A targyévben a legjelentésebb miikodési kockazatot a finanszirozas biztositdséra a tervezetthez
képest kisebb mértékil helyi adébevétel pétlasa jelentette.
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Kontrolltevékenységek:

A kontrolltevékenységek vonatkozdsdban a vezetdi ellendrzés, tovabbd a folyamatba épitett
elézetes €s utdlagos ellendrzés funkciondl a hivatalon beliil. A szabalytalansdgkezelés
dokumentaldsat, a szabdlytalansdgok szervezeti egységeken d&tnyuldé koordinaldsat kijelolt
szabdlytalansagi felelos fogja 0ssze 2011-tdl, a rendszer miikodtetését azonban kozeliteni kell a
szabdlyozdshoz. A szervezeti egységvezetOk altal végzett kontrolltevékenységek biztositottdk a
kockdazatok kezelését, hozzdjarultak a szervezet céljainak eléréséhez.

Informécié és kommunik4cid:

A Polgérmesteri Hivatalban miikdd6é informécids rendszer ttjdn a megfelelé informécidk a
megfelelé idoben eljutnak az érintett szervezeti egységhez, illetve személyhez. A beszdmolasi
rendszer megbizhat6an miikddik a hivatalon beliil.

Monitoring:
A Polgarmesteri Hivatalban kialakitott nyomon kovetési rendszer (monitoring) az operativ

tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos €s eseti nyomon kovetésbdl, valamint az
operativ tevékenységektol fiiggetleniil mikodod belsd ellendrzési tevékenység, a kdnyvvizsgald
és a kiils6 ellendrzések fejlesztési javaslatai alapjan érvényesiil. A bels ellendrzési tevékenység
sordn a targy évben is a legfontosabb nyomon kovetési feladat a jelentésekre torténd
intézkedések €s azok megvaldsuldsdnak monitoringja volt, amely folyamatos feladatot jelent.

A belso kontrollok aldbbi teriileteken igényelnek fejlesztést:

A szervezeti egységek esetében a szabdlytalansadgok kezelését a gyakorlatban a szabdlyozdsban
foglalt eloirdsok szerint kell végezni. Sziikséges a kockdzati nyilvantartds évenkénti
feliilvizsgédlata, a magas kockdzati teriiletek kezelése. A hivatal bels6 szervezeti egységei
kozotti, valamint a hivatal, az intézmények €s a gazdasagi tarsasdgok kozotti informacidédramlas
megfeleld, azonban a belsé informédciék gyorsabb tovébbitdsdhoz tovabbi fejlesztés indokolt
lenne (pl. szabélyzatok kozzététele, szerz6dések nyilvéntartdsa).

II1. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A 2014-ben lejart hatarideji intézkedési feladatok megvalésitasanak helyzetérél az
ellendrzott szervezetek tébbsége hataridében tajékoztatast adott. Megdllapithatd, hogy a
vizsgélt szervezetek a 2014. évi ellenérzések alkalmaval megdllapitott hidnyossdgok kijavitasa
érdekében a sziikséges intézkedéseket hatdriddben megtették, egyes esetekben hatarido
modositist kértek. Az Ellenérzési Iroda dolgozdéi az intézkedési tervek megvalosuldsat
folyamatosan nyomon kovették. Az intézkedési tervek megvaldsitasirél onkormdnyzati
szinten a 4. szami mellékletben adunk szamot, amely a megvalésitasi aranyt részletezi. Az
ellenérzottek onbevalldsa alapjan a megvalésitasi ardny atlagosan 70-80% koriil alakult, a
Polgarmesteri Hivatal esetében 100 %-os volt 2014-ben.

Az intézkedésekrol szolé beszamoldk alapjan oOsszegezhetjiik, hogy az ellenéri
megallapitasok hozzajarultak a vizsgilt szervezetek hatékonyabb, eredményesebb és
gazdasiagosabb miikodéséhez.



OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

a ZMJV Onkorményzatanak iranyitdsa al4 tartozé koltségvetési intézményeknél,
tovabba az onkormanyzat altal alapitott tobbségi 6nkormanyzati tulajdoni gazdasagi
tarsasagok szervezeti keretein beliil foly6 belsé ellendrzési tevékenységraol
és a 2014. évi belsé vizsgalatok eredményeirél

A helyi onkorményzat feliigyelete ald tartozé koltségvetési szervek, valamint a tobbségi
tulajdoni gazdasagi tirsasdgok jogszabdlyi kotelezettsége, hogy a belso ellendrzési vezetd altal
elkészitett éves jelentést megkiildjék a polgdrmesternek és a jegyzonek a targyévet kovetd év
februdr 15-ig, amely megtortént (Bkr. 49. § (3) és (3a) bekezdés).

2014-ben a Zalaegerszeg Megyei Jogi Viros fenntartdsiban mitkodo 18 koltségvetési
intézmény koziil 10 intézmény kiilsé személy megbizasi szerzodéses foglalkoztatdsdval oldotta
meg a fiiggetlenitett belso ellendrzést. A ZeGESZ-nél és a hozza tartoz6 7 intézménynél 1 {6
teljes munkaidds alkalmazott 14tja el a feladatot.

Az Onkorményzat 4ltal alapitott tobbségi 6nkormanyzati tulajdonti gazdasagi tdrsasdgok koziil
mindosszesen 4 gazdaségi tarsasagnal miikodik belsé ellendrzés. A LESZ Kft. és az Elsé
Egerszeg Hitel ZRT. esetében 1-1 {6 véllalkozédsi jogviszonyban, mig a Varosgazdalkodasi
kft-nél 1 6 részmunkaidben, de foglalkoztatottként végzi a belsd ellendrzési tevékenységet. Az
Eszak-Zalai Viz- és Csatornamii ZRT.-nél a Controlling Osztily szdmolt be az éves
ellenérzéseikr6l. A varos tobbi gazdasagi tarsasaga gy nyilatkozott, hogy a konyvvizsgilé
ill. a feliigyel6 bizottsag kell6 garanciat biztosit a megfelelé kontrolltevékenység ellatasara,
ezért nem szervezték meg a belsé ellendrzést. A vonatkozdé Bkr. a fiiggetlenitett belsé
ellenérzés kérdésében nem egyértelmiien fogalmazta meg az elvarasokat a vagyonkezel6k
esetében, azonban célszerii lenne, ha a jovében az 0sszes tirsasag megszervezné a rendelet
szerinti belsé ellendrzését.

Az intézmények 2014. évrél szol6 ellenérzési jelentéseinek Osszesitésébol megallapithato,
hogy - egy intézmény Kkivételével (Zalaegerszegi Varosrészek Miivelédési Kozpontja és
Konyvtara) - mindeniitt megszervezték az eléirt fiiggetlenitett belsé ellenérzést a targy
évben. Az intézményvezetok évi 1, maximum 2 bels6é vizsgilatot rendeltek meg a belso
ellen6rtl. Az 6nkorményzati fenntartdsi varosi intézmények rendelkeztek az intézményvezetd
dltal hatdlyba helyezett Bels6é ellendrzési kézikonyvvel, melyben meghatiroztdk a belsd
ellendrzési feladatok helybeli elldtdsdnak szabdlyait. A belsd ellenordk kockazatelemzéssel
aldtdmasztott éves iitemtervet készitettek. A kockazatelemzés sordn kiemelt kockazatu teriiletet
nem regisztriltak, igy az ellendrzési tervben - az adott intézmény vezetOjével egyeztetve- a
kozepes kockdzati gazdasdgi folyamatok ellendrzését iitemezték. Az intézményekben
foglalkoztatott bels6é ellenérok vizsgdlatainak fokusza a szabdlyossdgon tilmenden a belso
kontrollrendszer erdsitésére, a gazdasagi teriiletre jellemzd kontrolltevékenység erdsitésére
irdnyult.

A koltségvetési intézményeknél 2014. évre tervezett belso ellendrzésekbdl 4 nem valdsult meg,
egy a Gocseji Midzeumnal, egy a Keresztury Dezsé VMK-nal, egy-egy pedig a Tourinform
Irodanal és a Dedk Ferenc Megyei és Varosi Konyvtarnal. Az intézményi belsé ellenérnek a
Gocseji Mizeumnal a mizeumi miitargyak nyilvantartdsdnak digitalizalasat kellett volna
ellenériznie, azonban a digitdlis gylijteményi nyilvantartds fejlesztése a tdrgy év végéig
elhizédott, igy azt a belsd ellendér nem tudta vizsgilni, az egyéb tervezett belsé ellendrzési
feladatok azonban megvaldsultak. A Keresztury Dezs6 VMK-nal, a Tourinform Irodanal és a
Deik Ferenc Konyvtiarnal az ellenérzési tervekben meghatdrozott belsé vizsgalatok
elmaraddsat a személyi feltételek hidnydval, ill. az adott koltségvetési szerveknél targyévben
lefolytatott irdnyiti ellen6rzéssel indokoltdk. A Vasdrcsarnok Gazdilkodasi Szervezeténél 2
tervezett vizsgdlat valésult meg, amely a pénzkezelési feladatok ellatdsat, tovdbbad a
helybiztositasi, teriilethasznélati, és bérleti szerzodések kidllitasat, valamint a kapcsolédé dijak



kiszamlazdsanak szabdlyossdgat vizsgdlta. A Vasarcsarnok belsé ellendére kiemelt
megéllapitdsként fogalmazta meg, hogy a szerzddéseket a 2014-ben hatdlyba lépett t1j Ptk.
el6irdsai szerint sziikséges mddositani, €s minden esetben rogziteni kell a szamla tényleges
kidllitdsanak idejét. A Hevesi Sandor Szinhaz és a Griff Babszinhiz belso ellendre a munkaidd
nyilvintartds €s a szabadsdgok kiaddsa témakorben lefolytatott ellendrzésének tapasztalatai
alapjan eloirta, hogy a dolgozdk szabadsdgénak engedélyezését, kiaddsat, nyilvantartdsat az Mt.
122-124. §-dnak megfeleléen szervezzék meg mindkét intézménynél. A  Virosi
Sportlétesitmények Gondnoksiaganal a selejtezés folyamatdnak vizsgélatat hatdroztdk meg
ellentrzési feladatként, amely tdrgyban a revizor nem allapitott meg problémét. A Gondozasi
Kozpontnal a munkaidé nyilvantartds é€s a szabadsdgok kiaddsa témakorben lefolytatott
ellendrzés sordn kiemelt javaslat nem sziiletett.

A ZeGESZ bels6 ellenére a ZeGESZ-nél és a hozza tartozd, gazdasagi szervezettel nem
rendelkezé 7 intézménynél dltalaban 2-2 ellendrzést végzett a targyévben. A ZeGESZ-tol
bekiildott éves belso ellendrzési jelentések alakilag €s tartalmilag nem feleltek meg az NGM éltal
meghatdrozott formatumnak. A Csaladsegité Szolgalat és Gyermekjoléti Kozpontnal, a
Belvérosi 1. szimd, a Belvdrosi IL. szimd, a Landorhegyi és a Kertvirosi Ovodaknil a
munkavéllalék éves szabadsidgidnak megallapitdsa, nyilvantartidsa, a KIR rendszerbe torténé
feladdsa, tovdbba a 2014. évi zardé pénzkészlet ellendrzése tortént meg. A ZeGESZ bels6
e'lenére ez utébbi teriileten nem éallapitott meg kockazatot, a szabadsig- €s keresoképtelenség
miatti tdvollétek esetében azonban a nyilvantartds hidnyos vezetését tarta fel 3 intézmény
esetében. A Zalaegerszegi Alapellatasi Intézménynél a szabadsidg nyilvantartds és a zard
pénzkészlet ellendrzésén feliil az orvosi ligyelet gydgyszerrendelése, nyilvantartdsa és a
felhasznéléds kontrollja valdsult meg, ahol a rendelések egyes esetben az ellenjegyzd engedélye
nélkiil torténtek és nem gondoskodtak a gydgyszerek atvételének szabilyos dokumentdldsdrdl
sem. Az Egyesitett Bolcsodéknél az 5 ellendrzés t€émdéja az elézdleg emlitettek szerinti volt,
ezen feliil a munkavallalék részére nyijtott munkaruha, véd6ruha, véddeszkozok szabédlyozésa,
nyilvantartdsa, tovdbba az intézmény vezetdjének kérésére soron kiviil a f6zokonyha raktérdnak
és a készletnyilvéantartds vezetésének ellendrzése tortént meg, egymdst kovetden két alkalommal
is, hdrom héten beliil. A belso ellenér mindhdrom vizsgalat alkalméval tobb, 4tlagos jelentOségt,
belsé szabdlyozédsokkal javitand6 gyakorlatot tart fel a jelentésben. A ZeGESZ intézményénél a
belsé ellenér 7 ellenbérzést végzett, ebbdl 2 soron kiviili volt. A munkavdéllalok éves
szabadsagdnak megdllapitdsa, nyilvantartdsa, a 2014. évi zar6 pénzkészlet ellendrzése ennél az
intézménynél is sorra keriilt, tovdbb4 vizsgalta a munkavdllalék 4ltal benyujtott bérletek, utazasi
jegyek és gépkocsi futds elszdmoldsét, a védoruha, véddeszkoz beszerzést, a normativ étkezési
tdmogatdsok igénybevételéhez sziikséges dokumentumokat és soron kiviil 2 alkalommal
pénztarrovancsot bonyolitott le, tovdbba a pénzkezelést ellendrizte az Etkezési csoportnél és az
6vodai telephelyen. Minden ellendérzési feladat tobb javité javaslattal zérult, az ligyintézok
pontosabb €s szabalyosabb munkavégzését megcélozva. Az Egyesitett Bolcsodét €s a ZeGESZ-t
kivéve, a tobbi intézménynél soron kiviili ellendrzés nem meriilt fel a tirgyévben.

A Varosgazdalkodasi Kft. belso ellendre a targyév folyaman 8 terv szerinti vizsgalatot és 2
terven feliili célellentrzést végzett, amelyekkel egyiitt - valamilyen mértékben- az Osszes iizletag
attekintésre keriilt. Tobbek kozott ellendrizte a cégautdk nyilvantartidsat €s lizemanyag
felhaszndlasit, a Parkoléhdz iizemeltetési koltségeit, a Parkol6 iizletdg 4rbevételének
onkorményzati elszdmoldsét, a parkolé automatdk iiritésének, a pénzszdmolas, feladés, tdrolds
folyamatat, a Kozteriilet-parkfenntartasi iizletdg szerz6déseihez kapcsol6dd elszdmolédsokat, a
Mélyépitési iizletignil a készletgazdilkodds folyamatdt, a Temetd-fenntartdsi iizletdgnal az
onkormdnyzathoz benyujtott elszdmolédst, a kapcsolédé bizonylatokkal egyiitt. A Kegyeleti
lizletdg sirhelygazdalkoddsdnak keretén beliil vizsgdlta egy konkrét sirhely-visszavaltds
szabdlyszertiségét, valamint a 2014. évben ujravéltott sirhelyek esetében az ujravéltdsok
szabdlyszerliségét, az ujravdltast végzd személy jogosultsdgat. Kiemelt megallapitdsként a
vezet6i ellen6rzés hatékonysagdnak javitdsdra, €s informatikai fejlesztésekkel tdmogatott



folyamatba épitett ellendrzés szigoritdsdra tett javaslatot, tovdbbd kiemelte a szabalyzatok
médositasat, uj szabdlyzatok, iigyvezet6i utasitdsok kiaddsdnak sziikségességét. A
Viérosgazdilkodéasi Kft. bels6 kontrollrendszerét - az informdciés csatorndk mikoddtetése
kivételével - megfelelonek irta le.

A LESZ Kft. belsé ellendre részére a targyévben 6 ellenérzést hagyott j6va a tarsaség
vezetése, amelyeket maradéktalanul elvégzett. A bels6 ellendr a bérleményiizemeltetés teriiletén
a hibaelhéritds folyamatdt, az iires lakdsokkal kapcsolatos bevételkiesés mértékét tovabba a
bérléviltassal kapcsolatos dokumentéciot, a gazdasigi teriileten a hazipénztér, a raktarkészlet, a
2013. évi leltdrozds, valamint a tdrsashdzi biztositdsok témakorét vizsgdlta a targyévben. Az
ellen6rzések sordn intézkedést igénylé megdllapitds a bérleményiizemeltetést €rintette, mert az
ellen6r javasolta a hibaelhéritdshoz kapcsol6dé munkalapok pontosabb kitoltését, valamint a
lakédsok visszavételekor bérleményleltar készitését.

2014-ben az Els6é Egerszeg Hitel ZRT. vezetosége az FB jévdhagydsdval 13 belsd ellenori
vizsgdlatot rendelt el. A tirgyévben a revizor ellendrizte a 2013. évi leltdrakat, a pénziigyi
véllalkozds miikodési feltételeit, szabdlyzatait, a kiilsé feliigyeleti szervek felé tortén6
jelentésszolgélat miikodését, a hitelezési tevékenységet, a javadalmazdsi politikét, felmérte a
piaci kockazatokat és elvégezte a kordbban feltdrt hibdk, hidnyossdgok utdvizsgalatat. A belso
ellendr az ellendrzésekrdl szol6 tdjé€koztatdsa szerint az év folyaman 8 ellendrzést végzett,
kiemelt jelent6ségli megéllapitist nem tett, de megjegyezte, hogy a tdrsasidg a hitelezési
tevékenységét a szabdlyzatnak megfeleléen végezte, az indulds o6ta eltelt egy évben a
hitelkihelyezések az eldirdnyzott tervszamokat azonban nem érték el.

A tirgyévre az Kszak-Zalai Viz- és Csatornamii ZRT. Controlling Osztdlya 3 belsd
ellenbrzést tervezett, amely év kozben 8 terven feliili célellen6rzéssel boviilt. A tervezett
ellenérzések a pénzgazdalkodési szabalyzat pénztir fejezetének ellendrzésére, a szabdlyozas
betartdsdra (rovancsolds), tovabba az igazgatési szabdlyzatban rogzitett alairasi és utalvanyozdasi
rend, bélyegzohaszndlat betartdsdra irdnyultak. A terven feliili vizsgilatokat az utalvdnyozési
renddel, a tulfizetés kezelésének megfeleloségével, a munkakalapok rogzitésével, a cs6torés
elszamoldsaval, a gépjarmiivek tovdbba az XG gépek lizemanyag felhasznéldsaval, a hulladék
fogadds gyakorlatdval, és a mozgé raktdrak (gépjarmit) készletellendrzésével kapcsolatosan
bonyolitottdk le. A terv szerinti vizsgédlatok esetében nem volt érdemi javaslat, a terven feliili
ellenérzésekkel osszefiiggésben atlagos megéllapitdsok sziilettek, elsdsorban hatarid6 betartésra,
szabdlyozdsok aktualizdldsira vonatkoztak. Az XG gépek raktarbol felvett benzin
fogyasztdsanak kontrolljara eldirtdk az iizemanyagnorma bevezetését.

A 2014-ben végzett intézményi és gazdasigi tarsasdgokndl végzett bels6 ellenérzések sordn
biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsdra okot adé cselekmény,
mulasztds vagy hidnyossdg gyanija nem meriilt fel.

Az intézményi €s a gazdasigi tarsasdgokndl foglalkoztatott belsé ellenérdk kapcsolata az
ellenérzottekkel az év folyamdn korrekt és rendezett volt. Az ellendrzési megallapitdsok
érintettekkel torténé megvitatdsa minden esetben eredményre vezetett.

A 2014. évi belsé ellenérzési munkatervben szerepld feladatok elldtdsdhoz a sziikséges
ellen6ri kapacitds - a fent emlitett egy intézmény kivételével ill. az elmaradt 4 vizsgélat esetében
- rendelkezésre 4llt. A tevékenységet ellité belsé ellen6rok mindegyike tobb mint 15 éves
koltségvetési és villalkozasi gyakorlattal, tovdbba belso ellendrzési tapasztalattal és fels6foku
kozgazdasdgi képesitéssel rendelkezik.

A szolgéltatast ellaté €s az int€ézményi belsé ellendrok is rendelkeznek az allamhaztartasrol
sz6l6 torvény 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel és részt vettek a kotelezd
tovabbképzésen is. Az ellendrzési tevékenység személyi és targyi feltétel rendszerének
fejlesztési igénye nem mertilt fel.

Az intézményi és a tarsasagi bels6 ellendrok kozvetleniil a szervezet vezet6je ala tartoznak,
vagy villalkozdsi jogviszonyban dolgoznak, igy a szervezeti €s feladatkori fiiggetlenségiik
biztositott. Az ellenérok a szervezetek operativ milkodésével kapcsolatos feladatainak



ellatdsdban nem vettek részt 2014-ben, €s tanicsadoéi tevékenységet sem végeztek.

A térgyévben olyan eset nem fordult eld, amellyel kapcsolatban felmeriilt volna az
Osszeférhetetlenség gyanija, €s a belso ellendri jogok sem sériiltek. A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos problémadk, korldtozdsok a dokumentdciéhoz
és/vagy ellendrzotthoz vald hozzaférést illetéen nem jelentkeztek.

Az intézményben és a tdrsasdgokndl foglalkoztatott belsd ellenérok a jogszabdlyi eldirdsnak
megfeleld nyilvantartdst vezették az elvégzett ellendrzésekrol és gondoskodtak az ellendrzési
dokumentumok megorzésérol, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerii, biztonsdgos
tarolasarol.

A gazdasagi tarsasagok esetében célszerii lenne Kiilsé vallalkozéi jogviszonyban
esetenként belsé ellenérzést végeztetni, ill. a belsé ellendrzési vezetoi funkciot ellattatni, oly
médon, ahogy ez a LESZ Kft.,, a Virosgazdilkodasi Kft. és az Kszak-Zalai Viz- és
Csatornamii Zrt. esetében jol miikodik mar évek éta.

A 2014. évi ellendrzési jelentést, tovdbba a 2014. évi Osszefoglald ellendrzési jelentést
megtargyalta a Gazdasédgi Bizottsdg, a Pénziigyi Bizottsdg, az Oktatdsi, Kulturdlis, Ifjisagi €s
Sport Bizottsdg, valamint a Miiszaki Bizottsdg. A bizottsdgok az aldbbi hatdrozatokat hoztak:

A Gazdasagi Bizottsag 70/2015. szamii hatarozata:

A Gazdasigi Bizottsag az eloterjesztést 10 igen, egyhangt szavazattal timogatta.

A Pénziigyi Bizottsag 34/2015. szami hatarozata:
A Pénziigyi Bizottsdg az eldterjesztést 9 igen egyhangil szavazattal kozgytilési tdrgyaldsra
alkalmasnak tartja.

Oktatdsi, Kulturailis, Ifjusigi és Sport Bizottsag 56/2015. sz. hatirozata:

Zalaegerszeg Megyei Jogli Viros Kozgytilése Oktatdsi, Kulturilis, Ifjusdgi és Sport Bizottsaga
egyhangilag — 14 igen szavazattal — elfogadta a 2014. évi ellenOrzési jelentés és az
onkormdnyzat feliigyelete ald tartozé koltségvetési szervezetek jelentéseirdl szolé éves
osszefoglald jelentést.

A Miiszaki Bizottsag 69/2015. szamii hatiarozata:
A Miiszaki Bizottsdg az elGterjesztést 7 igen szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadasra
javasolta a kozgytlésnek.

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy a testiilet irdnyitdsa ald tartozo koltségvetési intézmények,
az onkormdnyzat dltal alapitott gazdasdgi tdrsasdgok feliigyeleti ellendrzésérdl és a
Polgdrmesteri Hivatal belso ellenorzésérol szolo 2014. évi ellendrzési jelentést, valamint az
onkormdnyzati fenntartdsi intézményeknél, tovabbd a tobbségi onkormdnyzati tulajdonii
gazdasdgi tdrsasdgoknal folyo belsd ellenorzésrol szolo 2014. évi isszefoglalo ellendrzési
Jelentést elfogadni sziveskedjen.

Zalaegerszeg, 2015. méjus 7.

Balaicz Zoltéan sk.
polgérmester
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