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Tisztelt Kozgyiilés!

A Kormany a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) rendeletében (a tovabbiakban Bkr.) eldirta, hogy a polgirmester a
targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat feliigyelete
ald tartozd koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései alapjan készitett éves
dsszefoglalé ellendrzési jelentést - a targyévet kivetoen, a zArszamadasi rendelettervezettel
egyidejilleg - a képviselo-testiilet elé terjessze jovahagyasra. A Bkr. hatdlya kiterjed az
Onkormanyzat altal alapitott olyan vagyonkezelé szervezetekre is, amelyek tdbbségi
onkormanyzati tulajdonban allnak, tehat a beszamolasi kotelezettség ezekre a tarsasagokra is
vonatkozik. 2016. januar elsejétél a Bkr. el6irta, hogy az énkormdnyzati alszektorba sorolt
gazdasagi tarsasagoknak - az intézményekhez hasonléan -, kotelezd megszervezniitk a belsd
ellenérzésiiket. Ez az eloiras 3 dnkormanyzati tulayjdont gazdasagi tarsasagot érintett (Kontakt
Nonprofit Kft., Zalaegerszegi Televizi¢ és Radié Kft., ZTE KK Kft.).
Az ellendrzésekrol torténé beszamolas és az ellenérzési jelentés elkészitésének célja:

* a vezetdi felelosség/elszdmoltathatosag rendszerének keretein beliil a kéltségvetési
szervek vezetdi tudatos felelésséget véllaljanak a jelentés elkészitéséért,

» az Onkormdnyzatok esetében az atlathatdsag biztositdsa és a kozpénzek hatékony
felhasznélasanak elosegitése, a nyilvanossag megteremtésével. A beszamolok elkészitése,
majd megtargyalasa lehetdséget ad a helyi onkormanyzat €s a hozza tartozo kéltségvetési
szervek ellendrzési megallapitasainak Osszegzésére, értékelésére.

A Kormany a Bkr. 48. §-dban hatarozta meg az éves ellendrzési jelentés tartalmait, amelyet
az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével
kellett 6sszeallitani, az alabbiak szerinti szerkezetben:

Vezetdi dsszefoglalo

2017. évben ZMIJV Polgarmesteri Hivatalaban az Ellendérzési Osztaly bonyolitotta le a
Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzését, az iranyitdi hataskdrben végzett intézményi
ellendrzéseket, tovabba az allamhaztartasrél szélé 2011. évi CXCV. t6érvény 70. §-aban
meghatarozott gazdasagi tarsasagok, vagyonkezeldk és az egyéb, koltségvetési kapcsolatokkal
rendelkezd szervezetek ellendrzését.

Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkorményzata altal irdnyitott és alapitott szervezetek
tobbsége és a Polgdrmesteri Hivatal vezetése eleget tett a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendeletben
(Bkr.) eléirt belsé kontrollrendszer megszervezésére és a belso ellenorzés miikodtetésére
vonatkozo, tovabba az e tevékenységekkel kapcsolatos beszamolasi kitelezettségének.

A Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalanak Ellendrzési Osztalya a 2017.
évi 6nkormanyzati ellenérzési €s hivatali belsé ellendrzési munkatervet kockazatelemzés alapjan
dolgozta ki. A munkaterv elkészitése sorin a belso ellendrzési vezeto kérte a Hivatal és az
Onkormanyzat vezetésének véleményét és ezzel osszhangban allitotta dssze az éves
munkatervet. A 2017. évi terv dsszeallitasa soran elsédleges cél volt, hogy minimalisra
csokkenjen azoknak a szervezetekmek a sziama, melyeknél 3 vagy 4 évet meghaladé
idotartam telt el az utolsé atfogo feliigyeleti ellendrzés 6ta. Figyelembe kellett venni a Bkr.
31. § (4) bekezdésének rendelkezését, - melynek j) pontja szerint az esetleges soron kiviili
ellendrzésekre revizori kapacitast sziikséges tartalékolni.

2017. évben a jovahagyott terv szerinti ellenorzések szima 34, mig a teljesitések szaima
dsszesen 35 volt, melybdl kimondottan a Polgarmesteri Hivatalt érintd belso ellendérzésként
9 vizsgalat valosult meg,.



A 2017. évi atfogo intézményi ill. gazdasagi tarsasdgoknal végzett ellenérzéseknél legalabb
harom lezart évet kellett vizsgalni. A revizidk a korabbi évek gazdalkodasat kevésbé, mig az
utolso két évet részletesebben érintették.

Az Ellendrzési Osztaly a tevékenysége soran figyelembe vette az Allami Szamvevészék
onkormanyzati gazdéalkodassal kapcsolatos jelentéseit, a ,jo gyakorlatok” alkalmazéséra
vonatkozo ellendrzési médszertani utmutatokat is.

A targyévi ellendrzési terv végrehajtasakor tett megéllapitdsokat kdvetd revizori javaslatok
elsésorban a szabalyozottsigra és a gazdalkodds szinvonalasabb dokumentaldsara vonatkoztak.

Az egyes ellendrzések alkalmaval - a megallapitdsokhoz kapcsolédodan - 8-10 revizori javaslat
szilletett, amelyekhez ugyanannyi, vagy tébb eldirt feladat is tarsult. Az ellenérzétt szervezetek
a javaslatokra intézkedési terveket készitettek, amelyek megvaldsitdsa érdekében azok egy
részére 2017. évi, a fennmaradd hanyadara pedig 2018. évi hat4rid6t vallaltak.

Az Ellendrzési Osztaly az egyes vizsgalatok soran elvégezte a korabbi évek ellendrzéseinek
utévizsgalatat is. A revizorok megallapitottak, hogy az ellendrzétt szervezetek az intézkedési
terviikben eldirt feladatok végrehajtasar6l a megadott hataridére tajékoztattdk a ZMIJV
Polgarmesteri Hivatala cimzetes fojegyzdjét, azonban az intézkedési tervben vallalt tényleges
végrehajtas kisebb aranyban, maximum 60-70%-ban teljesiilt. Az ellendrzittek tébb
esetben kérték a cimzetes fojegyzotdl az Altaluk meghatirozott intézkedési hatarido
moédositasat.

A reviziok tapasztalatai azt mutattik, hogy az ellenérzitt szervezeteknél és a
Polgiarmesteri Hivatalban a folyamatba épitett és a vezetdi kontrollok gyakorlati
alkalmazasa, tovabba az operativ gazdalkodas teriiletén mindségi munka folyik, amelyet
folyamatosan fejleszteni kell. A vizsgalt idészakra vonatkozéan az ellendrzitt szervezetek
mindegyike kiegyensilyozott financiilis helyzetben volt. A pénziigyi folyamatokban
kulesszerepet betilté operativ gazdalkodasi jogosultsagok gyakorlasa tekintetében tovabb
javult az ellendrzittek napi gyakorlata. A kifizetések leigazoliasinak kotelezettsége az
onkormanyzati tamogatasban részesiilé allamhaztartason kiviili szervezetek részére is
eldirdsra keriilt az 6nkormanyzat altal nyujtott timogatasok elszimoldsinak szabalyairél
sz616 8/2015. (II1. 13.) 6nkormanyzati rendeletben. A hivatali iigyintézék odafigyelésének
kiszonhetden, a timogatasok elszamolasanak szinvonala emelkedett az utobbi években.

Osszességében elmondhato, hogy az ellendrzések 2017. évben is segitették a szervezetek
vezetésének ill. az ellenorzoft szervezeti egységeknek a munkdjit, megfogalmazva azt a
véleményt, hogy a kulcsfontossdgiui kontrollok megfeleloen miikodnek, azok folyamatos
Sfeliilvizsgdlata, korrekcioja azonban sziikséges.

Az éves ellendrzési jelentés a Bkr. 48. §-a alapjan tartalmazza a belsd ellendrzés altal végzett
tevékenység bemutatasat onértékelés alapjan, a belsd kontrollrendszer értékelését az ellendrzési
tapasztalatok birtokaban, valamint az intézkedési tervek megvaldsitasarol szolo beszamolot.

I. Az ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
I/1. Az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Kozgytilése a 247/2016. (XII. 15.) szdmu hatdrozataval
fogadta el ZMJV Onkormanyzata 2017. évi Ellendrzési Tervét és a Polgarmesteri Hivatal 2017,
évre vonatkozo Belsd Ellendrzési Tervét, évi 686 revizori nap felhasznalasat prognosztizalva.
2017. évre a testlilet az Ellen6rzési Osztalynak &sszesen 34 ellendrzési feladatot hatarozott meg,
amelyeket tovabbi szabalyszeriiségi-, pénziigyi-, rendszer-, informatikai- és utdellendrzési
tipusokra bontva kellett a tervbe beépiteni. Az Ellendrzési Osztaly 2017. évi tevékenységét
részletesen a 2-3-4. szamu mellékletek mutatjik be.



Az ellendrzések targyévi szamanak alakulasat - az el6zd évvel és a tervvel 6sszehasonlitva - a

kvetkezd tablazat tartalmazza:

Ellendrzés tipusanak megnevezése

2016. évi
terv szerinti
ellendrzések

(db)

2016. évi
tényleges
ellendrzések
(db)

2017. évi
terv szerinti
ellendrzések

{db)

2017. évi
tényleges
ellendrzések
(db)

Normativ allami tamogatisok
felhaszndlasinak felilvizsgalata a 12
varosi intézmény gazdalkodasat intézd
gazdasagi szervezeteknél €s a Polgarmesteri
Hivatal Ké6zgazdasagi Osztalyanal

*5

13

13

Intézményeknél  irdnyitéi  hataskorben
végzett atfogo ellendrzés

Intézményeknél  iranyitéi  hataskérben
végzett 2016. évi atfogd ellentrzés 2017. évi
utdvizsgilata

Gazdasagi tarsasdgoknal tulajdonosi 4 4 7 7
hatdskérben végzett ellendrzés

Gazdasdgi tarsasagoknal tulajdonosi - - 1 |
hataskorben végzett 2016. évi ellenbrzés
2017. évi utévizsgalata

az

Az Allamhaztartison kivilli szervezeteknél 10 10 5 5

felhasznalasinak belsd ellendrzése

onkormanyzati tAmogatasok

Belsd
Hivatalanal

ellendrzés ZMJV Polgarmesteri 6 5 3 3

Terven feliili
Polgérmesteri Hivatalanal

belsé ellendrzés ZMJIV - *] - *]

Teljesités mindosszesen 24 29 34 35

*-gal megjelilt vizsgalatok terven feliil valosultak meg.

Az Ellendrzési Osztaly a 247/2016. (XIIL 15.) szamu Kozgyiilési hatarozattal jovahagyott
Ellendrzési tervben foglalt feladatokat a kivetkezékben leirtak szerint hajtotta végre:

A Zalaegerszeg Megyei Jogu Viros altal fenntartott intézmények ¢és a Polgarmesteri
Hivatal esetében a 2016. évi kotott felhasznalasi normativ allami tamogatasok
elszdmolasanak Gsszegyiijtése, és lehetOség szerinti kontrollja tortént meg. A 4 Gsszevont
gazdasagi szervezet, amelyhez 12 6nalld intézmény csatlakozik, valamint a ZMJV PH.
Kézgazdasigi Osztdlya megkozelitéen 32 kiilonféle normativa jogcimen szamolt el,
kozel 2,6 milliard forint igényelt tamogatési 0sszegrol.

2017-ben az Ellenérzési Osztily 3 Onkormanyzati fenntartisn koltségvetési
intézmény atfogd ellendrzését (szabalyszeriiségi-, pénziigyi-, rendszer-, informatikai- és
utéellen6rzés) a Hevesi Sandor Szinhaznal, a Vairosi Sportlétesitmények
Gondnoksaga Intézménynél, a Gondozasi Kiézpontnal, tovabba a 2016. évi atfogd
ellenérzések 2017. évi utovizsgalatit a Deak Ferenc Megyei és Varosi Koényvtarnal,
tovabba a Gécseji Mizeumnal végezte el.

Az onkormanyzat altal jovahagyott ellendrzési tervben 8 gazdasagi tarsasag vizsgalata
szerepelt. Az onkormanyzat 6 gazdasagi tarsasaganal Komplex pénziigyi-
szabalyszeriségi és utéellenorzés valosult meg (Zalai Kozszolgaltatéo Nonprofit Kft.,
Miillex-Kérmend Hulladékgyiijté és Hasznosité Kft.,, Egerszegi Sport és Turizmus
Szolgaltaté és Uzemelteté Kft., ZTE Kosarlabda Klub Sportszolgaltaté Kft.,
Zalaegerszegi  Tulajdonkezelé Ellité és Sportszolgaltaté Kft., Zalaegerszegi

Televizié és Radié6 Kft). Az 6nkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasdgok esetében a



]

rendelkezésre allo erdforrasokkal vald gazdalkodds, a vagyon megdvasa, gyarapitasa volt
az ellenérzések célja amellett, hogy a gazdalkodassal 8sszefiiggd beszamolok, jelentések,
és az ezekhez kapcsolédd pénziigyi-szamviteli bizonylatok szabalyszeriiségének
biztositasa is kiemelt figyelmet élvezett az ellendrzések sordan. A Zala-Depo
Hulladékgazdalkodasi és Koérnyezetvédelmi Kft. 2017. évi vizsgalata az Allami
Szdmvevdszék elndkének a V-0972-171/2016. szamu elndki figyelemfelhivasaban foglalt
javaslata alapjan, - elsdsorban a tarsasag pénziigyi helyzetére fokuszédlva tortént meg. A
Kontakt Nonprofit Kft.-nél a 2016. évi ellendrzés megallapitasaira tett intézkedések
feliilvizsgalata volt az utoellendrzés célja.

= 2017. évben a Polgarmesteri Hivatalt érint6 belsé ellendrzésként a jovahagyott
tervben 8 vizsgalat szerepelt és 9 ellenérzés teljesiilt.

* A Polgarmesteri Hivatal 2017. évi belsé ellenorzési tervének targykorébe
az informaciokhoz valé hozzaférés, az adatvédelem szabalyozasa és a gyakorlatban
valé érvényesitésének vizsgilata, a Roma Nemzetiségi Onkorményzat 2016. évi
gazdalkoddasanak ellenérzése, tovabba két szervezeti egységnél a belso
kontrollrendszeren beliil kialakitott ellendrzési nyomvonalak és a gyakorlat
osszhangjanak feliillvizsgalata, valamint az allamhaztartason kiviili szervezetek
tAmogatis elszdmoldsdnak ellenérzése tartozott. A belsé ellenér — terven feliil -
végezte el a 2016. évi dnkormdnyzati és hivatali leltar felvételének leltarellendri
funkciojahoz kapesolodoan a leltarozas szabalyszeriiségének feliilvizsgalatat.

= 2017-ben a belsd ellenér 5 allamhaztartason kiviili szervezet részére juttatott
onkormanyzati tamogatassal valé elszamolas szabalyossagat vizsgalta. Az
ellenérzések célja az volt, hogy a Hivatal vezetése bizonyossagot szerezzen arrdl,
hogy az odaitélt dsszeget a tAmogatottak a vonatkoz6é énkormanyzati rendeletben
rogzitett feltételeknek, valamint az onkormanyzattal kotétt megallapodasoknak
megfeleloen hasznaltik fel és a teljesités bizonylatolisa megfelelt a vonatkozo
eloirasoknak (a Zalaegerszegi Atlétikai Klub miikédési tamogatasa, a Kontakt Nonprofit
Kft. koézfoglalkoztatdsi és munkaerd-kdlcsonzési tdmogatasa, az Egerszegi Sport és
Turizmus Kft. varosi fedett uszoda mikoédési €s varosmarketing tamogatasa, a
Zalaegerszegi Televizid ¢és Radié Kft. milkddési tamogatdsa, a Nyugat-Pannon
Jarmuipari és Mechanikai Szolgaltaté Kézpont mikddési tamogatasa).

* Az onkormanyzat vagyongazdalkodasiardl szélé 2015. évi  ellenérzés
megallapitasaira tett intézkedések - 2016. évi utdvizsgalata — a 2017. februari
felfliggesztést kbvetden 2017. oktdberben fejezodott be.

A Kormény a kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol €s belsd ellentrzéserdl sz6lo
370/2011. (X11. 31.) rendeletében 2017. januar 1-t6] két modositast rendelt el:
* a belsd ellendrzési vezetd a képviselo-testiilet egyetértésével modosithatja az éves
ellenérzési tervet.
» a képviselo-testiilet is kezdeményezheti a tandcsadd tevékenység, illetve soron kiviili
ellendrzes végzéset.



[/1/a A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése. az ellendrzések dsszesitése

2017-ben a kozgyiilés altal jovahagyott tervben szerepld és ZMJIV Onkormanyzata
megbizdsabdl irdnyitdi vagy alapitéi hataskérben végzett ellendrzések a kvetkezék voltak:

Ellenérzés targya

Célja

Modszere

1-13.

Adatgyiijtés a Magyarorszag
2016. évi kozponti koltségvetésérol
5z0l6 2015, évi C. térvény 2-3.
szamu mellékletei alapjan,

a 2016-ban igénybevett normativ
allami tamogatasok
felhasznalasardl.

Adatgyijtéssel érintett szervezetek
a Zalaegerszeg Megyei Jogi
Viaros Kozgyiilése iltal iranyitott
intézmények és a Polgarmesteri
Hivatal Kozgazdasagi Osztilya

A normativ  allami  tamogatasok
szabalyszer  elszdmolasanak  alapjat
képezd dokumentacidk osszegylijtése és

vizsgilata annak érdekében, hogy a
tamogatas a jogszabalyi
rendelkezeseknek megfelelden  keriiljén
elszamolasra.

A tamogatds  igénybevevdjének
nyilatkoztatdsa a  szabalyszerii
felhasznilasrdl, a feladatmutatdk, a
kényvelés valamint a tdmogatisok
felhasznalasdt alatAmasztd analitikus
nyilvantartasok vezetésének

kontrollja, a felhasznalas dsszesitése.

Szabalyszeriiség,

szabdlyozottsag, gazdasigossig
ellendrzése

14. Hevesi Sandor Szinhaz

15. Viarosi Sportlétesitmény
Gondnoksaig Intézménye

16. Zalaegerszegi Gondozasi

Kizpont ellenorzése a Zalaegerszegi
Szocidlis Tarsulds Tdrsulas)

Megallapodasanak X fejezete alapjan.

Az iranyitdsi, végrehajtasi, pénziigyi,
beszdmoldsi és ellenérzési  rendszer
atfogo vizsgalata.

A gazdalkodasi folyamatok
értékelése, dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata,
kézvetlen megfigyelésen alapulg
ellendrzés.

17. Gocseji Mizeumnal és a
Kozgyiijteményi és
Koézmiivelodési Gazdasagi Eldto
Szervezetnél a szabdlyszeriség,
szabalyozottsag, gazdasagossag
2016. évi ellendrzésének
utdellendrzése.

Az iranyitasi, vegrehajtasi, pénziigyi,
beszamolasi és ellendrzési rendszer
atfogo vizsgalata.

A gazdalkodasi folyamatok
értékelése, dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata,
kézvetlen megfigyelésen alapuld
ellenérzés.

18. Dedk Ferenc Megyei és
Varosi Konyvtarnal és a
Kdzgyiijteményi és
Kézmitvelddési Gazdasagi Ellité
Szervezetnél a szabdlyszeriiség,
szabalyozottsig, gazdasagossag
2016. évi ellendrzésének
utdellendrzése.

Az iranyitasi, végrehajtasi, pénzigyi,
beszdamoldsi és ellendrzési  rendszer
atfogd vizsgalata.

A gazdalkodasi folyamatok
értékelése, dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata,
kdzvetlen megfigyelésen alapuld
ellenérzés.

Szabalyszeriiség,
szabalyozottsag,

eredményesség ellendrzése:
19. Zalai Kozszolgiltaté

Nonprofit Kft.
Miillex-Kormend
Hulladékgyiijté és Hasznositéd
Kift.

Egerszegi Sport és Turizmus
Szolgaltate és  Uzemeltetd
Kfe,

ZTE Kosarlabda
Sportszolgiltaté Kit.
Zalaegerszegi Tulajdonkezel$
Ellité és Sportszolgaltato
Kft.

Zalaegerszegi Televizid
Radio Kft,

20.

21,

22. Klub

23.

24. és

A rendelkezésre allo eroforrasokkal vald
gazdilkodds, a vagyon megdvasa,
gyarapitasa, az elszamolasok,
beszamolok megbizhatosaga.

A folyamatok és rendszerek
szabilyozasanak  értékelése, a
gazdalkodasi folyamatok értékelése,
dokumentumok €s nyilvantartasok
vizsgalata, kdzvetlen megfigyelésen
alapulé ellendrzés.




Ellendrzés tirgya

Célja

Modszere

25. Zala-Depo
Hulladékgazdilkodasi
Kérnyezetvédelmi Kft. -nél

az Allami Szémvevoszék

elndkének a V-0972-171/2016.
szamu elndki figyelemfethivasaban
foglalt javaslata alapjan, a ZMJV

165/2016.  (IX. 15) sz

hatarozataban foglaltak szerinti

Intézkedési terv I1/2. és II/4. szami

pontjaban eldirtak ellendrzése.

és

Annak megéllapitdsa, hogy az ASZ 2016.
évi ellendrzése alkalmaval javasolt és az

intézkedési tervbe beépitett
intézkedéseket végrehajiottdk-e, tovabba
a tarsasag  likviditdsi  helyzetének

elemzése.

Dokumentumok €s nyilvantartisok
vizsgélata.

26. Kontakt Nonprofit Kft.-nél a
szabalyszeriség, szabalyozottsag,
gazdasagossig 2016. évi
ellendrzésének utéellendrzése

Annak megéallapitasa, hogy a 2016. évi
ellendrzés alkalmaval javasolt és az
intézkedési tervbe beépitett
intézkedéseket végrehajtottik-e.

A gazdilkedasi folyamatok
ériékelése, dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata, kozvetlen
megfigyelésen alapuld ellenérzés.

A 2016. évi jovahagyott ellendrzési tervben szerepld, de 2017, év negyedik negyedeveben
- a felfiiggesztést kiivetéen - befejezett hivatali belsé ellendrzés:

Ellenérzés tirgya

Célja

Modszere

2015-ben a ZMJV Kébzgazdasagi
és Miiszaki Osztilyain vizsgalt
»Onkormanyzat vagyongazdil-
kodasa szabalyszeriiségének
ellendrzése” utovizsgalata 2016.
év végén felfiiggesztésre keriilt
azzal, hogy az intézkedések
teljesitésére

jabb hataridok kitiizésével, az
ellendrzés lezarasa csak 2017. év
dszén vilt lehetségessé.

Annak megallapitasa, hogy a 2015. évi
ellendrzés alkalmaval javasolt és az

intézkedési tervbe beépitett
intézkedéseket az érintett szervezeti
egységek végrehajtottak-¢ a

vagyongazdalkedas keretein beliil.

A targyra vonatkozo szabdlyozasok
megléte, naprakészsége, Osszhangja,
a vagyongazdalkodasi  rendszer
milkodésének tesztelése, helyszini
ellendrzés, dokumentumok,
szerzodesek, megallapodasok,
bizonylatok vizsgalata.

2017-ben a ZMJV Polgiarmesteri Hivatalaban - a jovahagyott terv szerint - megvalosult

belso ellendrzések:

Ellendrzés tirgya Célja Modszere
Az onkormanyzat Altal | Cél:  annak  megallapitasa, hogy | Szardprobaszerii ill. szilkség szerint
nytjtott céljellegii  timogatasok | az Snkormanyzat koltségvetésébdl | tételes bizonylatellenorzes a
elszamolasanak céljelleggel nynjtott pénzbeli juttatasok | helyszinen.

ellendrzése ZMJV  Polgarmesteri
Hivatalanak

szervezeti egységeinél, tovabba a
kévetkezd szervezetek esetében:

1. Zalaegerszegi  Atlétikai
Klub miikddési thmogatasa,
2. Kontakt Humén Nonprofit

Kft. varosiizemelési feladatokhoz
kapcsolode  kozfoglalkoztatis és
munkaerd kdlcsénzés tamogatasa
3. Egerszegi Sport  és
Turizmus  Kft.  rendezvények
szervezése, varosi fedett uszoda,
varosi sportcsarnok miikddeési
taimogatasa, varosmarketing
uszasoktatas tamogatasa.

4. Zalaegerszegi Televizi6 és
Radio Kft. miikddési tamogatasa

5. Nyugat-Pannon
Jarmiiipari €5 Mechanikai
Szolgaltatd Kozpont miikddési
tdmogatasa.

és

felhasznalasa, dokumentalasa, a
tamogatoval ko&tétt megallapodasnak és
ZMIV  Kgy. vonatkozd, médositott
8/2015. (IIL 13.) szdmu
rendeletének megfelelden tértént-c.




Ellendrzés tirgya Célja Mbodszere

6. Roma Nemzetiségi Cél. a Roma Nemzetiségi | A mikodés belsd szabalyozasanak

Onkorminyzatnil és a Onkormaényzat gazdalkodasi kereteinek | naprakészsége, a rendszer

ZMJV PH. Kozgazdasagi kialakitisa, gazdalkoddsa megfelelt-e a|mikodésének tesztelése, egy havi

Osztalyan a Roma Nemzetiségi jogszabalyoknak. tételes bank- és pénztari

Onkorminyzat 2016. évi bizonylatolas ellendrzése, a

gazdilkodasanak ellendrzése kapcsolédd  nyilvantartasok, egyéb
dokumentumok vezetése,
szerzddések, megallapodasok
attekintése.

7. ZMJV PH, Kozgazdasigi | Cél: annak megallapitasa, hogy az|A targyra vonatkozo6

Osztalyon és Humdnigazgatasi| ellendrzési nyomvonalakban régzitett | szabalyozdsok megléte,
Osztalyon a két szervezeti egység | felelfsségi  és  informécids  szintek, | naprakészsége, helyszini eflendrzés,
ellendrzési nyomvonalainak irdnyitasi ¢és ellendrzési folyamatok, | megfigyelés, interji, tesztelés,
kialakitasa kapcsolddasi pontok lehetévé teszik-e | dokumentumok vizsgdlata.

azok nyomon kévetését és utdlagos
ellendrzését a gyakorlatban.

8. ZMJV Polgirmesteri Hivatala | Cél: annak megallapitisa, hogy a[A  targyra  vonatkozo  belsd

Onkorményzati Osztilyin, | gyakoriatban megfelelGen érvényesiilnek- | szabalyozas naprakészsége,

Epitéshatésagi Osztdlyin, ale az iranyadd kilsé és  belsd | a kapcsolédd nyilvantartasok, egyéb
Szocidlis és Igazgatasi Osztalyin | szabalyozasok. dokumentumok vezetése, munkakori
az informdaciékhoz valé leirasok, megallapodasok attekintése.

hozzaférés és az adaivédelem
szabdlyozisa, érvényesiilése a
| gyakorlatban.

2017-ben 2 ZMJV Polgarmesteri Hivatalaban — soron kiviil - megvalésult belsé ellendrzés:

Ellendrzés tirgya Célja Mddszere
9. A 2016, decemberben |Cél: annak megallapitisa, hogy a|A  targyra  vonatkozd  belsd
végrehajtott hivatali és | leltarozas lebonyolitisa és dokumentalasa | szabalyozas naprakészsége, a
onkormanyzati leltarozas | megfelelt-e a 2000. évi szamvitelrGl | kapesoldodd  nyilvantartasok  és
leltarellendrzése szOl6 torvény €s a belsd hivatali | dokumentumok kiallitasa, a
rendelkezéseknek, leltarfelvételek helyszini ellendrzése.

I//1/b. Az ellendrzések soran biintetG-, szabalysértési, kéartéritési, illetve fegvelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések
szama és révid §sszefoglalasa

A 2017-ben végzett ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

ZMIV Polgarmesteri Hivataldnak cimzetes féjegyz6je a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodasanak vizsgalatarol szolé, 2016-ban befejezett jelentést - szabalytalansagi gyana
miatt - tovabbkiildte a Nemzeti Adé- és Vamhivatalnak. 2018. januar 16-an kelt levelében a
NAYV nyugat-dunantuli Biniigyi Igazgatésiaga jelezte, hogy a Zala Megyei Vizsgalati
Osztalya ,nyomozast folytat a Biinteté Torvénykonyvrol sz6lé 2012. évi C torvény 396. §
(1) bekezdés c) pontjiba iitkiozo és a (2) bekezdés a) pontja szerint mindsiilé pénzeszkozik
jovahagyott céltol eltéré felhasznilasival, nagyobb vagyoni hatrianyt okezva elkivetett
koltségvetési csalas biintettének gyanaja miatt.”

1/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadadlyozo tényezok bemutatdsa

A targyevben Zalaegerszeg Megyei Jog Varos Polgarmesteri Hivataldnak 6nallé szervezeti
egységeként miikodé Ellenérzési Osztilyon 3 munkatars és az osztalyvezetdé végezte a
Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4)
bekezdéseében eléirt feliigyeleti jellegli intézményi ellendrzéseket, tovabba az allamhaztartasrol
sz0ld 2011. évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az Snkormanyzati




10

tarsasagok vizsgalatat és a Polgarmesteri Hivatal belso ellendrzését. A rendelkezésre allo targyi
és személyi feltételek biztositottdk a megfeleld munkavégzést.

Az ellendrok kapesolata az ellendrzottekkel korrekt €s rendezett volt. Az Ellen6rzési Osztilyon
kialakitott rendnek megfeleloen, az ellendrok a jelentéstervezetet munkaanyagként atadjak az
ellendrzétt szervezet, vagy szervezeti egység vezetdinek egyeztetetésre. Az elfogadott
észrevételekkel, kiegészitésekkel mddositott ellendrzési jelentéstervezetet - aldiras céljabol -
megkiildik az ellendrzéttnek. A jelentéstervezetben szerepl6 - a Bkr. 42. § (2) bekezdése szerinti
- zaradék alapjan az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetdje 8 napon beliil tovabbi
észrevételezési szandékat is jelezheti. A helyszini ellendrzéseket kovetd egyeztetések
eredmeényekent a 2017. évi 35 ellendrzés soran az ellendrzitt szervezet vezetdi irasos észrevételt
nem tettek.

[/2/a. Az ellendrzési egység humaneréforras ellatottsaga

Az Ellen6rzési Osztaly dolgozdinak részletes munkaidémérlegét, a rendelkezésre allo ellendri
kapacitas megoszlasat 2017. év terv-tény adatainak viszonylatdban a 4. szamud melléklet mutatja
be.

A 2017. évi ellendrzési munkatervben szereplé feladatok ellatasdhoz a sziikséges kapacitas
rendelkezésre allt, a soron kivili feladat végrehajtisa a tartalékidé terhére tértént. A
tevékenyseget ellatd ellendrok mindegyike tébb mint 20 éves kdltségvetési ill. vallalkozas
ellen6rzési tapasztalattal, felsdfoka kdzgazdasagi vagy egyéb felsdfoku képesitéssel rendelkezik.
Az Ellendrzési Osztaly valamennyi dolgozdja szerepel az dllamhaztartasrol szolé 2011. évi
CXCV. torveny 70. § (4)-(4a) és (5)-(5a) bekezdésében eldirt, a nemzetgazdasagi miniszter altal
vezetett — kozhiteles - nyilvantartasban.

Egy revizor részére a targyévben esedékessé valt az ellendri regisztracidhoz kapcsolodo
kotelez6 tovabbképzés, amely a vizsgakovetelmények teljesitésével zarult. 2017-ben az
Ellendrzési Osztaly dolgozéi szamviteli jellegli szakmai tovabbképzésre 6 munkanapot, a
kozszolgalatban dolgozdk részére kézpontilag szervezett kételezd tovabbképzésekre szintén 6
munkanapot forditottak.

1/2/b. Az ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége biztositott-e

ZMJV Polgarmesteri Hivatalaban az Ellenorzési Osztaly dolgozoi a szervezeti hierarchidban
kozvetleniil a cimzetes fOjegyz0 ald tartoznak, a szervezeti és feladatkori fliggetlenségiik
biztositott. A revizorok a szervezetek operativ miikédésével kapcsolatos feladatainak ellatasaban
nem vettek részt 2017-ben.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek
A targyévben olyan eset nem fordult eld, amellyel kapcsolatban felmeriilt volna az
Osszeférhetetlenség gyanuja.

1/2/d. A belso ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatisa
A targyévben a belso ellenéri jogok nem sériiltek.

1/2/e. Az ellenbrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

2017-ben a Bkr. 25. § (a-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsigokkal kapcsolatos
problémak, korlatozisok a dokumenticidhoz és/vagy ellendrzitthdz valdé hozzaférést illetden
nem meriltek fel

I/2//f. Az ellen6rzések nyilvantartasa
Az Ellen6rzési Osztaly - a jogszabalyi eldirasnak megfeleléen - nyilvantartast vezet az
elvégzett ellendrzésekrdl és gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megérzésérol.
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Baginé Hegyi Eva, a Polgarmesteri Hivatal bels6 ellenérzési vezetdje nyilatkozom, hogy a 2017.
évben elvégzett ellenorzések korében a Bkr. 22. §-a ¢s az 50. §-a eldirasai szerint gondoskodtam
az ellendrzések nyilvantartdsanak folyamatos vezetésérol, valamint az ellendrzési
dokumentumok megorzésérdl, illetve a dokumentumok ¢€s adatok szabalyszeril, biztonsagos
tarolasarol.

Az Ellenorzési Osztalyon kialakitott helyi gyakorlat szerint a kdzponti irattér mellett, az osztély
egyik irodajaban is elhelyezték az ellendrzési dokumentaciok masodpéldanyait, ahol
vizsgalatonként elkiilonitetten torténik a megbizolevél, az ellendrzési program, a
jelentéstervezet, a jelentés, a zaradék, a jegyzo és belsod ellendrzési vezetd altal kiadmanyozott
kisérolevelek, tovabbd az intézkedési tervek tdrolasa. Az ellenérzési jelentésben foglaltakat
alatamaszto iratmasolatokat, kimutatasokat a revizorok taroljak.

1/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenérzési tevékenység ellatasa szempontjabsl kiemelt cél az ellendrzesi lefedettség
novelése, azaz az ellendrizendé szervezetek esetében a két-harom évet atfogd ellendrzések
megtartasa, a hivatal és az Onkormanyzat tekintetében pedig a kdzepes vagy magas kockazat(

terliletek vizsgalati korbe torténd bevonasa.

173. A tandcsado tevékenység bemutatasa

A targyévben az Ellenorzési Osztaly — irasbeli felkérés alapjan - nem végzett tanacsadoi
tevékenységet. Az egyedi megkeresések alapjan, szdban, telefonon feltett kérdésekre - amelyek
alapvetéen a kiilsd ellenOrzott szervezetektdl érkeztek - az Ellendrzési Osztaly dolgozoi
igyekeztek - a vonatkozo jogszabalyi eloirasokat megkeresve, széban vagy elektronikus uton
tajékoztatast adni.

II. A belsé kontrollrendszer milkédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
IV/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdinak és
eredményességének novelése, javitdisa érdekében tett fontosabb javaslatok
Az ellenérzések sordn ,kiemelt” és ,ltalanos™ jelentGségli megallapitasok sziilettek, melyek

kozil kizardlag a  kiemelt” katepdridba tartozd megallapitdsokat szerepeltetjiik a kovetkezd
tablazatban:

I. A feliigyeleti jellegii és a tulajdonosi joggyakorlissal dsszegfiiggd ellenérzések kiemelt
megallapitisai 2017-ben:

Kovetkeztetés Javaslat

Vizsgalat
cime

Kiemelt megallapitas

Adatgyiijtés a 2016-ban igénybevett normativ allami
tdmogatasok felhaszndlasardl, a Zalaegerszeg Megyei
Jogh Véros Kézgylilése altal irdnyitott intézmények és a

Polgarmesteri
tekintetében

Hivatal  Kobzgazdasagi

Osztalya

Kiemelt megallapitas nem volt!

Szabalyszeriiség, szabalyozottsag, gazdasagossag ellendrzése a kovetkezo intézményeknél:

Hevesi Az operativ feladatellatas teriiletén: | Az operativ gazdalkodasi jogkorok | Az operativ feladatelldtdshoz:
Séndor - A kotelezettségvallalas pénziigyi | torvényi elirastol eltéré | - A pénziigyi ellenjegyzést a
Szinhaz ellenjegyzése és datumanak rogzitése | gyakorlasa  kart okozhat az | kételezettségvallalas
atfogd t6bb esetben nem tértént meg. intézménynek. dokumentuman a pénziigyi
ellendrzése ellenjegyzés datumanak és a
pénziigyi  ellenjegyzés  tényére
torténd utalds megjeldlésével, az
arra jogosult személy alairasaval
kell igazolni. (Avr. 55. § (1))
A személyi dokumentaciok A személyi  dokumenticiok
teriiletén: teriiletén;
- A személyi anyagokban a | A |bérjellegii juttatdsok és a |- A  személyi anyagoknak




- A

| adattartalmat;

besorolashoz a jogviszonyokat és a
végzettséget igazold dokumentumok
masolatai nem alltak rendelkezésre.
- A jubileumi jutalmakat nem a Kjt.
eldirasanak megfeleld iddpontban és
Osszegben fizették ki.
- A dolgozoknak ,.egyéb potlék™ cimén
megallapitott bérelem indoklasat a
kinevezéseken nem régzitették, a
cimpotlékokrol dokumentaciét nem
csatoltak a személyi anyaghoz.
megbizdsi szerzbdések nem
tartalmaztdk az Awvr. 51. § (2)

bekezdésében elbirt adattartalmat.

Az SZMSZ-ben rogzitett
eldirasoktol a gyakorlatban eltértek:
- Az SZMSZ 4.7.1. pontjaban
rogzitették, hogy - a Mihelyhaz
vezetGjének feladatai kozé tartozik: ,,a
sajat és kiilsé megrendel6knek
gyirtandé  diszletek eld- és
utdkalkulicidjanak elkészitése”. A

diszletekhez eldkalkulacid nem
készlt.
A bankszdmlapénz kezelés

bizonylatai:

- a szolgaltatasi szerzédések nem
tartalmaztak az Avr. 50. § (1) eldirt
a pénziigyl teljesités
modjat és feltételeit és a szabalyos
pénziigyi ellenjegyzést,

- a visszterhes szerzodések
(szolgaltatast és  ellenszolgaltatast
tartalmazo szerzodeések) esetében a
Szinhaz eldiranyzatai terhére torténd

kifizetéshez a szerz0dd
szervezetekidl atlathatosagi
nyilatkozatot nem kértek.

Ismétlodo hianyossagok
eléfordulasa:

A 2013, évi ellentrzés alkalmival

feltirt hidnyossigok egy része ismét
eléfordult.

jubileumi  jutalom  &sszegének, |
idépontjanak megallapitisa téves
adatokon és helytelen jogszabaly
értelmezésen alapul és emiatt mind
a dolgozét, mind az intézményt kar
érheti.

Az SZMSZ-ben rogzitett
eldirasoktol eltérd gyakorlat miatt

a diszlethez szlikséges anyag
kalkulacié hianyaban - kar érheti az
intézményt.

A szerzodések tartalmanak
hianyossagai €s a torvényi eldirastdl
elterd szerzodéskotés miatt  kar
érheti az intézményt.

Az ismét]6do hidnyossagok
tobbszéri eloforduldsa szankcidval
jarhat.

jogviszonyokat €s a végzettséget
igazold dokumentumok masolatait
Szamv. tv. 169. § (2).

- A jubileumi jutalmat a Kjt.78.§-a
eldirasanak megfelelo idopontban
és Gsszegben kell kifizetni,

- A dolgozdknak az ,egyéb potlek”
cimén  megallapitott  bérelem
indoklasat a kinevezésen sziikséges
feltiintetni, a cimpotlékokrdl szold

dokumentaciot a személyi
anyaghoz csatolni kell.
- A megbizasi szerzddésekben

rogziteni kell az Avr. 51. § (2)
bekezdésében eldirt adattartalmat:
oo @ SZEFZ0désben rogzitent feladat
mellett a munkakorébe tartozo
Jeladatainak is  maradéktalanul
eleget tett.”

Az SZMSZ eldirdsai és a
gyakorlat dsszhangja érdekében:
Az SZMSZ 4.7.1. pontjaban
rogzitetteknek eleget kell tenni. A
Miihelyhaz vezetGjének a gyartandé
diszletek elo- és utokalkulacidyat el kell
készitenie. A diszletek megtervezését,
elfogaddsit kiveten azok anyag
sziikségletének kidolgozisat el kell
végezni. A tovabbiakban a beépitendo
anyag utalvinyozasa az
elokalkulacioban szerepeltetett
mennyiséghez igazodjon, amelynek
beépitését az utdkalkuldcid alkalmaval
kontrollalni kell.

A bankszamlapénz kezelés
bizonylatai:
- a szolgaltatasi szerzodések

adattartalmanak meg kell felelni az Avr.
50. § (1) bekezdésében eloirtaknak.

- az Aht.4l. § (6) bekezdésében
eléirtak - a Kkiadasi eloiranyzatok
terhére  nem kothetdo  olvan  jogi
személlyel, jogi személyiseggel nem
rendelkezé  szervezettel érvényesen
visszterhes szerzédés, illetve létrejoitt
ilyen szerzddés alapjan nem teljesitheto
kifizetés. amely szervezet nem minosil
atlathatd szervezetnek — betartéasa,

Ismétlédd hidnyossagok
elofordulasa:
A 2013, évi ellenorzéskor mar

megallapitott, de ki nem javitott
hidnyossdgok maradéktalan
felszamolasa sziikséges.

Virosi
Sportlétesit-
mény
Gondnoksag
Intézménynél
atfogéd
ellenérzés

Az intézmény t&bb  szervezettel
téritésmentes hasznalati megallapodast
kotott a vagyongazddlkoddsi kdrébe
tartozo létesitmények hasznositasara.

Onkormanyzati rendelet

eléirasaival  ellentétes gyakorlat

' miatt bevétel elmaradas tortént az

intézménynél.

Az intézmény a ZMIVK 4/2013.
onkormanyzati rendelet elbirasai
szerint hasznosithatja a
vagyongazdalkodas: kérébe tartozo
létesitményeket, ezért a megkotott
megallapodasokat a  rendelet
eldirasainak megfelelden
modositani sziikséges!
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Vizsgalat Kiemelt megallapitas Kivetkeztetés Javaslat
cime 5
Zalaegerszegi | Az operativ gazddlkoddsi | Az operativ gazdalkodasi jogkordk | Az operativ gazdilkoddsi |
Gondozasi feladatellatishoz kapesolédéan: torvényi eldirastol eltéré | szabélyok jogszabdlyi eldirasok
Kizpont - a kotelezettségvillalas pénziigyi | gyakorlata  kart  okozhat az | szerinti betartisa:
ellendrzése ellenjegyzése nem az Avr. vonatkozé | intézménynek. - a kotelezettségvallalas pénziigyi
(Zalaegersze- | eldirasai szerint tortént meg (datum, ellenjegyzését az Avr. 55. § (1)
gi  Szocialis | hivatkozas hianya}, bekezdésének megfeleléen  kell
Tarsulas) - a 2014, januar elsejétdl elbirt elvégezni,
atlathatésigi  nyilatkozat szabilyait - Kozbeszerzés, beszerzés, egyéb
elmulasztottak alkalmazni visszterhes szerz6dés, megrendelés,
kézbeszerzésnél, beszerzésnél (Avr. megbizds  esetén  Atlathatdsdgi
50. § (1a), nyilatkozat csatolasa a szerzidés
- az Avr. 50. §-a tartalmaz eldirasokat mellé az Awr. 50. § (la)
a szerzOdések kitelezd tartalmara bekezdésének megfelelden,
vonatkozéan, amelynek a bemutatott - Az Avr. 50. §-aban meghatarozott
intézmeényi szerzodések tartalmi elemek szerepeltetése az
maradéktalanul nem feleltek meg. intézmeényi szerzddésekben.
Gocseji | -~ Szabdlyzatok készitésének, a | A belsd eldirasok nem allnak | - Hidnyzé szabdlyzatok
Mizeum és a | meglévd szabdlyzatok és a munkakori | Osszhangban a gyakorlattal és a | elkészitése, a meglévo szabdlyzatok
Kozgyiijtemé- | leirdsok médositasanak elmaradasa. | jogszabalyi eléirasokkal. és a munkakéri leirasok
nyi és aktualizalasa.
Kozmiivels- - A 2016. évi kiltségvetési beszamold - A koltségvetési beszimolé Mérleg
dési GESZ Mérleg  drlapjan a  befektetett = A mérlegvalddisag elve sériilhet. trlapjanak sorait a 4/2013. (I. 11.)
2016. évi | eszkozok, a vasarolt készletek és a korméanyrendelet vonatkozo
ellenérzésének | koltségek, raforditdsok passziv idébeli eldirasai  szerinti leltarral  kell
utdellenérzése = elhatirolasa Osszegének leltari alatamasztani. Az analitikus
alatamasztdsa nem tértént meg. nyilvantartasok valamint a fokényvi
2018-ban szamlak adatainak egyezOségét
tijabb biztositani kell minden mérleg tétel
utdellendrzés esetében.
lesz! - A 2017, évben elvégzett leltarozdas A készlet leltdrozds elmulasztisa | - A Szt. 69. § (1) bekezdésében

sem felelt meg a Szt. 6%. § (1)
bekezdésében eléirtaknak, mivel a
készletek leltarozasa nem valdsult
meg, illetve a leltarozasi dokumentacio
nem tartalmazta az eszkézok értékét.

és a leltarkiértékelés elmaradasa
miatt a vagyonvédelem elve
sériilhet, vagyonvesziés
kévetkezhet be.

el&irtaknak megfeleldn a
leltirozdsok végrehajtasa.

-A  Kjt-ben, annak végrehajtisi | Az adhaté bérjeilegii juttatisok | - A kiilénbdzd adhatd potlékokat, a

rendeletében, ill. a  Kollektiv | hatarozatlan iddre torténd | szabalyozasnak megfelelden, csak a

szerzodésben mem  szabalyozott | odaitélése ellentmond a | mindenkori koltségvetés

pétlékok juttatasara keriilt sor. kovetkezetes és megfontolt | fliggvényében, hatarozott idore
gazdalkodas elveinek. allapitsdk meg.

Dedk Ferenc
Megyei és
Viarosi
Konyvtar
2016. évi
ellendrzésének
2017. éw1
utéellendrzése

Kiemelt megallapitas nem volt!
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Szabalyszeriiség, szabdlyozottsag, eredményesség ellenérzése a kivetkezd gazdasigi tarsasagoknal:
Vizsgilat Kiemelt megallapitas Kdvetkeztetés Javaslat
cime

Zalai Kiemelt megallapitas nem volt!

Kézszolgaltatd

Nonprofit Kft.

Miillex- -A  targyi  eszkGzok  tételes | - Vagyonvédelem elve nem |- A 2017, évi leltdrozast a

Kérmend mennyisépi leltarfeivétele a vizsgalt | érvényesiilt, vagyonvesztés | szamvitelrol szolé 2000. évi C.

Hulladékgyiijté | idészakban nem valdsult meg. kévetkezhet be. torvény 69. §-anak eldirdsa szerint

és Hasznosito kell lebonyolitani.

Kift. -A  banki kifizetések, vegyes | - Az eldirasok mellézése miatt | - A szamvitelrdl szol6 2000. évi C.
bizonylatok esetében tapasztalhaté | szabalytalan kifizetések | torvény 165-167. §-dban
volt a  bizonylati  fegyelem | térténhetnek. meghatarozott adatokat teljes
nem kielégitd érvényesiilése. koriien tartalmazd bizonylatok

csatolasa a kifizetések mellé.
- A készpénzes kifizetéseket duplan | - Az elbirasok melldzése miatt | - Az operativ gazdilkodas belso
dokumentaltak. A valutapénztarbdl | szabalytalan kifizetések | szabalyainak ill. a Pénzkezelési
utalvanyozas nélkiil fizettek ki | tOrténhetnek. szabalyzat elirdsainak betartasa.

jelentds Osszegii valutat két esetben
2016-ban.

- A szigoru szamadasu
nyomtatvanytdmbok  hasznalatba
adasakor az atadas-atvételt

alairasokkal nem ismerték el, igy
nem lehetett megallapitani, hogy ki
vette at {az arra jogosult hasznalta-e
fel) a témbét,

- A szigoru szamadasi bizonylatok
kezelése és nyilvantartasa eltért a
belsé szabalyozds eldirdsaitol,
amely gyakorlat visszaélésre adhat
alkalmat,

- A nyilvantartast ugy kell vezetni,
hogy abbol megallapithato legyen,
hogy kinek, milyen sorszamu
bizonylattdbmbdket  adtak ki
felhasznalasra, a szamvitelrol
sz6l6 2000. évi C. térvény 168. §

aban eldirtak szerint.

Egerszegi Sport
és Turizmus
Szolgdltatdé  és
Uzemeltetd Kft.

Kiemelt megallapitas nem volt!

Zalaegerszegi
Kosirlabda Klub
Sportszolgaltaté
Kift.

- A banki kifizetések esetében
tapasztalhaté volt a bizonylati
fegyelem nem kielégiid
érvényesiilése. Mind a banki, mind
a pénzari kifizetéseknél elmaradt a
rendelkezés végrehajtasanak
igazolasa.

- A Pénzkezelési szabalyzatban
tovibbra sem rendelkeztek a
belépbjegyek és bérletek szigori
szamadasi nyomtatvanyként
tortend kezelésérol, azok
elszdmoltatdsanak gyakorlatarol. A
jegyek elszamoltatasanak
gyakorlataban  javuld tendencia
figyelhetd meg amellett, hogy a
pénziaros altal vezetett
jegynyilvéntartasbél nem
allapithatd meg az adott
rendelkezésre allo készlet
mennyisége.

- A rendelkezés végrehajtasanak
igazolasa hidnyaban szabalytalan
kifizetések térténhetnek.

- Szabalyozas  hianyaban a
megfelelé elszdmoltatasi gyakorlat
sem alakithaté ki, kir érheti a
tarsasagot.

- A szamvitelrd] szol6 2000. évi C.
torvény 165-167. §-aban
meghatarozott adatokat teljes
kériien tartalmazo bizonylatok
csatolasa a kifizetések mellé. Az

utalvanyozast eldzze meg
a rendelkezés veégrehajtasanak
igazolasa.

- A Pénzkezelési szabalyzatban
rendelkezni kell a jegyek és
bérletek  szigori  szamadasi
nyomtatvanyként torténd
kezelésérol, azok
elszamoltatasanak  gyakorlatardl
(2000. évi C. térvény 168. §-a).

A szigom szamadasa
jegynyilvantartast agy kell
kialakitani, hogy az  adott

idépontban készleten lévd jegyek
szama és sorszama egyeztethetd
legyen a tényleges mennyiséggel
és sorszammal.
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Kovetkeztetés

Kézzététel hidnyaban nem teljesiil a

kézpénzzel

vald

nyilvanossaganak elve.

elszamolas

Vizsgalat Kiemelt megallapitas
cime

Zalaegerszegi A Kozérdekii és kozérdekbol

Tulajdonkezeld nyilvanos adatok kezelése eljarasi

Ellaté ¢és | rendjénck elkészitése elmaradt.

Sportszolgiltaté | ZMJV Onkormanyzatanak

Kift. honlapjan  nem  lathatd  az
onkormanyzati  timogatassal, a
tarsasag mérlegével, eredmény
kimutatdsaval kapcsolatos, vagy a
szervezetet €rintd egyéb kozérdekil
adat, ill. utalas arra, hogy ezek az
adatok hol talalhatok.

| Zalaegerszegi - A mikddést dokumentald

Televizio és | iigyiratok, szerzbdések,

Raidié Kft. megallapodasok  iktatasit nem
szervezték meg.
-A 2015. évi leltarozas ill. annak
dokumentaldsa a belsd
szabdlyozasban foglaltaknak és a
szamviteli torvény eldirasainak sem
felelt meg maradéktalanul.
A leltariveken, nyilvantartdsokon a
nyilvantartisi szamok nem
azonosak.

Zala-De}.)-J_m' A Pénzkezelési szabalyzat nem

Hulladékgazdil- | tartalmazott elGirast a székhelyen

kodasi és | elhelyezett pénztar és a fiok

Kornyezetvédel- | pénztirak zaréd pénzkészletének |

. mi Kft.-nél biztonsagos tarolasara

az ASZ elndkének | vonatkozdan.

figyelemfethiva-

saban foglalt

javaslata alapjan,

az Intézkedési

tervben  el&irtak

ellendrzése.

- A gazdalkodast és a miikodést

dokumentald

fontos

elveszhetnek.

iratok

- Vagyonvesztés kovetkezhet be és

a

mérleg valodisag

clve

érvényesiil maradéktalanul.

| Szabalyozas

és

Sem

meghatarozott A

biztonsagi intézkedések hianyaban
a tarsasagot kar érheti.

Javaslat

Az informaciés onrendelkezési
jogrdl és az informacidszabadsagrdl
sz6l6 2011, évi CXII. térvény 30. §
(6) bekezdése alapjan a kbzzétételi
tevékenységet szabalyozni keli, a
Kozérdekil €s kozérdekbol
nyilvanos  adatok  kezelésének
eljarasi rendjét el kell késziteni.
Gondoskodni kell arrél is, hogy a

ZMIV Onkorméanyzatinak
honlapjan (mivel a Kft.-nek nincs
honlapja)  koézzétételre,  majd

folyamatosan frissitésre keriiljenek

| az eldirt kozadatok.

- A koziratokrél, a kozlevéltarakrdl
é¢s a  maganlevéltiri  anyag
védelmérdl sz6ld 1995. évi LXVI.
térvény szerinti  iktatasi rend
kialakitasa és miikddtetése.

- 2018. évben az eszkdzok
atvizsgalasa utin, a felesleges és
hasznalhatatlan eszk6zok
selejtezését kdvetden, egy
jogszabalyi eldirasoknak megfeleld,
tényfeltard leltarozds elvégzése
szilkséges. A leltdrozast alaki-
tartalmi  szempontbdl a  belsd
szabalyozasnak megfeleléen Kketl
végrehajtani, a leltarkiértékelés
eredményét az Szt. 69. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint

| Zaro Jjegyzokdnyvben kell
i dokumentalni. Az  azonositok
alapjan  epyeztetett  leltarozasi
dokumentacidban rigzitett
eszkozokrol egyseges leltari
szamon (a régi leltdari szam
feltiintetése mellett), egyeztethetd
szerkezetben, egy U] analitikus
nyilvantartasba kell az eszkdzoket
felvezetni.

Pénzkezelési  szabalyzatban
rendelkeznmi kell a székhelyen
elhelyezett pénztar és a

telephelyeken léviy fiok pénztarak
zard pénzkeszletének biztonsagos
tarolasara vonatkozoan. A
gyakorlatban ezeket a biztonsagi
intézkedéseket meg kell valdsitani.




Vizsgalat
cime

Kontakt
Nonprofit Kft.
2016. évi
ellenérzésének
2017,
utdellendrzése

évi

2018-ban tovabbi
utoellendrzés
varhato a
leltarozas
targyaban!

‘ Kiemelt megallapitas
| - A 2016. évre elbirt teljes kord
!

befektetett eszkozleltarozas
elmaradt, csak a 9. szidmi
leltdrkérzetben  tortént meg a
leltarozas.

A Leltarkészlet” kimutatds, az
analitikus  nyilvantartds  nettd
értékében és az  eszkbzok
megnevezésében 15 eltérést

mutatott. Az eszkodzanalitika - az
eszk6zok csoportos nyilvantartisa
miatt - a leltarozott eszkdzok
egyeztetésére nem volt alkalmas,

- A Meérlegbe beallitott készletérték
és a targyl eszkozok netto erteke
| nem a tényleges értéket mutatta.
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Kovetkeztetés

Sériil a vagyonvédelem, karok
kovetkezhetnek be
onkormanyzati vagyonban

az

Sériilhet a mérlegvalddisig elve.

Javaslat

A 2017.  december 3l-ei

forduldnappal torténd teljes koril

leltarozas szabdlyszert,
dokumentalt elvégzése a
mérlegadatokkal vald egyezdség
biztositasaval.

A belsd szabalyozasnak megfeleld
eszkdz nyilvantartias megvalositasa,
mely biztositja az  eszkozok
beazonosithatosagat.

A meérleg és az analitika, valamint a
leltdsr és a mérleg adatainak
dokumentalt egyeztetését,
ellendrzését el kell végezni.

II. A Polgarmesteri Hivatalban végzett belsé ellenérzés kiemelt megallapitisai 2017-ben:

Vizsgalat | Kiemelt megallapitas Kdvetkeztetés Javaslat
cime {
| ,,6nkorményzat - A forgalomképes mg-i teriiletek | Hasznositds hianyaban kar érheti az | - A teriiletek felmérése |
vagyongazdil- felmérése nem tirtént meg. (A | Snkormanyzatot. (mennyisége, allapota),
| koddsa botfai varosrészben 10 ingatlanra hasznositasuk tervezése, bérbeadas
szabilyszeriisé- | vonatkozéan végeztek helyszini meghirdetése.
| gének felmérést.)

ellendrzése” - Vagyonrendelet aktualizalasa, | A hatélyos Vagyonrendelet | - A vagyonrendelet felilivizsgalata,
| utdvizsgalata modositasa szitkséges (pl. foldberlet | elbirasaitél valé gyakorlat eltérése | korrekcidja, modositasa javasolt.

2016. év végén | meghirdetése, foldhasznalat | szabalytalan.

felfiiggesztésre szabdlyozasa, dija, rekredcios

keriilt, lezdrisa foldhasznilat, haszonbérleti dij).

csak 2017. év | - Haszonbérleti szerz8dés dijat 0gy | Haszonbérleti szerzédés dijanak | a) A szerzédés dijanak korrekcidja

Oszén  valosult é!lﬂPitOtték meg, l}ogylcgy terilet | pontatian kiszdmitasa miatt kar | sziikséges, visszamendleg is.

meg kimaradt a dijszamitasbol. érheti az énkormanyzatot. b) Dijszémitasok kontrolljanak

alkalmazasa a szerzbdések
elokészitése sordn.

Az dnkormanyzat koltségvetésébol nynijtott céljellegii !
| tamogatasok elszdmolasanak ellendrzése: B §
| Zalaegerszegi I Kiemelt megéllapitas nem volt! i

Atlétikai Klub !

Kontakt Humén | - Az egyes tamogatasok terhére | - Az egyes tamogatasok | - A Dbizonylatokon az egyes

Nonprofit Kft. elszamolt dsszegek nem | elszamolasanak ellenorzése nehézkes | tamogatasokra elszamolt konkrét
szerepeltek a  bizonylatokon a | és nehezen kdvethetd. Osszeget rogzitsék.
ta ta sito)a mellett. , (. . . S
amogalas aznosi o me et - Tamogatasi megallapodds | - Az elszdmolasba  bevont
- Az elszamolasként benyijtott . ; o X . 7
. . (ot elszamolas feltételeinek betartasa | bizonylatok  c¢sak  megfelelo
bizonylatmasolatok  zéradékolasa | ., P PR S ;
hignyos volt kérdéses, az elszamoldast elutasithatja | zaradékolds  utdn  keriiljenek

) az elszamoltatd. fénymasolasra, iigyelve a
sorrendiségre.
hEgerszegi Sport | Az elszamolasként  benyijtott = Tamogatasi megallapodds | Az elszamolasba bevont
és Turizmus Kft. | bizonylatok tartalma hianyos volt: | elszamolasi feltételeinek betartdsa @ bizonylatokat csak  megfeleld,

elmaradt a rendelkezés
vegrehajtdsanak igazolasa €s az
eszkéz6k  felhasznéléval
atvetetésének dokumentalasa.

valé |

kérdéses, az elszamolast elutasithatja
az elszamoltato.

utan
C.

teljes kori dokumentalas
fenymasoljak le (2000. évi
térvény 165-167. §-a).
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i si Osztilyon az
ellendrzési

Vizsgalat Kiemelt megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
cime o
Zalaegerszegi Kiemelt megallapitas nem volt!
Televizio és
| Radio Kft E
Nyugat-Pannon Kiemelt megallapitis nem volt!
Jarmiipari s
| Mechanikai
| Szolgaltaté Kft, o o _
| Kozgazdasagi Kiemelt megallapitas nem volt!
Osztalyon ) _ o
Humanigazgatisi | Az  elszamolasként  benyijtott Az elszamolasba bevont
Osztalyon bizonylatok tartalmilag hianyosak Ts " llanods inti bizonylatokat csak teljes kéri
voltak, mert elmaradt a rendelkezés am,ogatz,lm ccka apocas SZElN | gokumentalas utan fénymasoljak.
. L ; L elszamolas feltételeinek betartasa . L \
végrehajtasdnak igazoldsa és az X . .| A Huménigazgatisi  Osztaly
~ . nem valésult meg, az elszamolast | | . ~ .
eszkoz vagy a készlet elutasithatja az elszamoltato iigyintézdje ligyeljen arra, hogy
felhaszniléval vald Atvetetésének ' | csak a teljes korlien dokumentalt
dokumentalasa. | elszdmolast hagyja jova.
Miiszaki Az egyes tamogatasok terhére | Az egyes tamogatasok | Az elszdmolas  befogadasakor
| Osztalyon elszamolt konkrét Gsszegek nem | elszamolasanak ellendrzése nehézkes | ellendrizni kell, hogy az egyes
szerepeltek a Dbizonylatokon a | és nehezen lekovethetd. tamogatasokra elszamolt konkrét
tamogatas azonositoja mellett. Osszeget egyértelmiien feltiintették
e
A megallapodasban  rogzitett | Az elszdmoltaté megtagadhatja az | Az elszdmolast csak akkor fogadja
bizonylatmasolatok  helyett, a | elszdmolas befogadisat a helytelen | be az iigyintézd, ha az a
tamogatott a fokonyvi kivonatot | bizonylati alatamasztis miatt. megéllapodasban rogzitett
nydjtotta be az  elszadmolas elszamolasi feltételeknek megfelel.
alatamasztasara, Az elbirt dokumentumok hidnya
esetén kérje azok potlasat.
|
Polgarmesteri Az egyes tamogatisok terhére | Az egyes tamogatasok | A bizonylatokon az  egyes
Kabinetnél elszamolt Osszegek nem | elszamolasanak ellenérzése nehézkes | tAmogatasokra elszamolt konkrét
szerepeltek a bizonylatokon a | és nehezen kovethetd. Osszeget rogzitsék.
I tamogatas azonositdja mellett. 1 |
A Roma | - A Roma Nap kiaddsai kozott | Szabalytalanul kiallitott bizonylatok | - Meg kell gy6zédni arrdl, hogy a
Nemzetiségi egyosszegll, szabalytalanul kidllitott | alapjan, jogosulatlan kifizetések | véallalkozé  jogosult-e  szamlat
Onkormanyzat szamla taldlhatdé, amely igazoldsra | torténhetnek. kiallitani tevékenységi kdre alapjan
2016. évi | nem alkalmas. (NAV, cégtar adatbazis). ill.
gazdilkoddsdinak egybsszegli szamla nem fogadhato
ellenérzése el.
(ZMJV - Birésagi hatdrozat alapjan | Részletfizetés elmaradisa esetén a | - A kartérités havonta 15-ig torténd
Kozgazdasagi kartéritést kell fizetni az RNO | teljes tartozas egy Osszegben jar az | megfizetését kontrollalni kell.
Osztilyin is) részére, havi 15.000 forintot 2017. | RNO részére.
marcius 15-t61 105 hénapon at.
- Az RNO vezetése a korabbi évek | Jogosulatlan kifizetések - A gazdalkodason valtoztatni kell!
fethalmozott veszteségét 2016. évi | kovetkeztében kar érte az RNO-t,
tevékenységével még  tovabb
novelte.
ZMJY PH. Kiemelt megallapitis nem volt!
Kozgazdasagi
Osztilydn és a
Humanigazgata-




nyomvonalak

kialakitasdanak

_ellenérzése - |

ZMJIV - Prébariadd nem wvolt, a hivatali | Az informacid- és adatvédelem
Polgarmesteri épulet kiiiritésére, fizikai  biztonsdgi  eldirdsainak

Hivatala egyes | veszélyhelyzetekben sziikséges | elmulasztdsa miatt kar érheti az | sziikséges
szervezeti teenddk gyakorlasa évente | 6nkorményzatot. gyakorlasa,
egységeinél  az | ismétlodo oktatds keretében nem

informiciékhoz | tortént meg.

valé hozziférés | - A NEIH eldirt intézkedéseinek

és az teljesitését, a hataridé betartdsat,

adatvédelem feladatok  ttemezését  fokozott folytonossagot
szabalyozasa, figyelemmel kell kisérni.

érvényesiilése a

| gyakorlatban,

' 2017-ben a ZMJV Pdlgérmeéteri Hivatalaban
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- Probariadé tartisa, a hivatali |
épiiletek kiiiritésének, tiz esetén
intézkedéseknek a
évente  ismétlodo
tiizvédelmi oktatas.

- A Cselekvési terv teljesitésérol a
NEIH tajékoztatisa. Az lizletmenet-
szabalyoz6 BCP
eljarasrend kozzététele.

— soron kiviil - megvalésult belso ellendrzés:

Vizsgalat Kiemelt megallapitas

. cime
A 2016. A Zalaviz Zrt. a fémhulladékért jard
decemberben bevételt a vizsgalat idopontjaban
végrehajtott még nem utalta at az Onkorményzat
hivatali és | szamlajara. A fuvarkoltség  is
onkormanyzati rendezendo.
leltarozas
leftirellendrzése

Kovetkeztetés

Javaslat

A kiemelt javaslatként
megfogalmazott - bevétel atutalasa
az Onkorméanyzat szadmlajara és a
fuvarkoltség pénziigyl rendezése -
azdta megtdrtént.

Osszefoglalisként megallapithaté, hogy 2017. évre vonatkozéan a kiemelt jelentdségii
ellendrzési megallapitasok a kovetkezok voltak:
az operativ gazdalkodasi feladatok ellatasanak hianyossagai (pl. szakmai igazolas ill.
vallalkozasokndl a rendelkezés veégrehajtdsa igazolasa €s az utalvanyozas hianya),

a szolgidltatasi szerzédések nem tartalmaztak az Avr. 50. § (1) bekezdésében eldirt
adattartalmat: a pénziigyi teljesités modjat és feltételeit és a szabilyos pénziigyi

ellenjegyzést,

a visszterhes szerzodések (szolgaltatast és ellenszolgaltatast tartalmazé szerzodések)
esetében a koltségvetési szerv eldiranyzatai terhére torténé kifizetéshez a szerz6do
szervezetektol atlathatésagi nyilatkozatot nem kértek (Avr. 50. § (1a)).

a szamvitelrdl sz6lo 2000. évi C torvény 165-167. §-dban meghatarozott adatokat
teljes koriden nem tartalmazé szamlak és bizonylatok kiallitasa, elfogadasa,

o

a szamviteli térvény 69. § (1) bekezdésében eldirtaknak nem megfeleld leltarozas
végrehajtasa, kiértékelés elmaradasa,
a személyi anyagok feliilvizsgalatanak sziikségessége és a hianyzd jogviszony
igazolasok, bizonyitvany masolatok pétlasa,
az onkormanyzat koéltségvetésébol nyajtott céljellegii tamogatasok elszamoldsa a
megallapodasban foglaltaktol eltért,

a kozérdekii adatok kiozzétételének elmulasztasa.

"

Az eldzb téblazat nem tartalmazza azokat az atlagos jelentdségli megallapitasokat, amelyeket a
revizorok a belsd kontrollrendszer hianyos megszervezése targyaban tettek.

Az el6zd tablazatban szerepld 2017. évi ellendrzésekhez kapcsolodo ill. az azt megelézo

évekrol (2015-2016.) athuzddott intézkedési tervek megvalésitasi aranyinak bemutatasit az 1.

sZamm

melléklet tartalmazza.



1172, A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése

Zalaegerszeg Megyei Jogl Véros Polgadrmesteri Hivataldban a cimzetes fOjegyz6 az
eldirdsoknak megfeleléen gondoskodott a belsé kontrollrendszer megszervezésérdl,
szabdlyszer(i, gazdasigos, hatékony és eredményes miikdtetésérél. A {Gjegyzd a vonatkozo
jogszabalyoknak megfeleloen a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos eldirasoknak a kdvetkezék
szerint tett eleget:

Kontrollkdrnyezet értékelése:

A targyévben az dnkormanyzat és a hivatal szervezeti céljai a korabbi idészakhoz képest
nem valtoztak, tovdbbra is az onkormanyzat gazdasagi programjinak és a Korméany 2014-
2020-as évekre meghirdetett gazdasagélénkité programjainak végrehajtasa élvez prioritast.

A Kkiilonb6zd projektek miikidtetéséhez sziikséges személyi és szakmai infrastruktara a
Polgarmesteri Hivatalon beliil kialakult. A Hivatal vezetése a gazdasagfejlesztési célok
viltozasaval osszhangban létrejott szervezetektol a feladatvégzés hatékonysaganak
novelését varja. 2017-ben az Epitéshatosagi Osztaly 0j helyre koltozott, igy az ugyfélforgalom
lebonyolitasa a korabbiaktol eltéré munkaszervezést igényelt.

A kontrollkdmyezet a teljes kontrollrendszer alapja, alapvetéen befolydsolja a belsé kontroll

altalanos minGségét. Ennek érdekében az Onkorményzatnil a kontrollkdrnyezet kialakitasa
megvaldsult, a Kézgytilés j6vahagyta az Onkormanyzat gazdasagi programjat, az Onkormanyzat
és a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mikddési Szabalyzatat, tovabba elkészitették a
gazdalkodasra és a feladatelldtasra vonatkozo egyéb, a jogszabalyok altal meghatarozott belsé
szabalyzatokat. A kiadott szabalyzatok, kialakitott folyamatok biztositjak a rendelkezésre alld
forrasok szabalyszerii, szabalyozott felhasznélasat. Az alkalmazottak szdmadra eldirt feladatokat
az - idorél-idore aktualizalt - munkakdri leirdsok részletesen tartalmazzak.
A Polgarmesteri Hivatalon beliil kialakitott kontrollkdmyezetben vilagos a szervezeti struktira,
egyértelmiek a feleldsségi, hatdskori viszonyok és feladatok. A hivatali szintii Etikai Kodex
helyett 2014. jiniusban hatalyba lépett a Zalaegerszeg Megyei Jogh Varos Polgarmesteri
Hivatala Koztisztviseldire vonatkozé Hivatiasetikai alapelvek részletes tartalmanak,
valamint az etikai eljaris szabalyainak megallapitidsardl sz6lé jegyz6i utasitas.

A Polgirmesteri Hivatal rendelkezik olyan - minden évben feliilvizsgdlt - ellendrzési
nyomvonallal, amely tartalmazza a felelosségi és informacios szinteket, kapcsolatokat,
iranyitiasi és ellenérzési folyamatokat. A szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje
helyett, ,,A szervezeti integritast sérté események kezelésének rendje” van érvényben, a
kordabbi ,Kockazat kezelési szabadlyzat® tartalma ,Integralt kockadzat kezelési
szabalyzatta” boviilt 2017. juniustol. 2017-ben érvénybelépett a Polgarmesteri Hivatal
»Belfoldi kikiildetések elrendelésérdl és lebonyolitasarol szolé belsé szabalyzata” is. Az
Onkorminyzat és a Hivatal informatikai haitterének biztonsagos miikodtetését szolgalja 3
olyan 0j szabalyozas elrendelése is, amelyek 2016. masodik félévében léptek hatalyba.

A szabdlyozasok, munkakori leirdsok ¢évenkénti feliilvizsgilatarol tovabbra is folyamatosan
gondoskodni kell, a médositott szabalyzatokat haladéktalanul fel kell tenni a Hivatal kozos
oldalira, egyidejiilleg a munkatirsak figyelmét fel kell hivni a valtozasra.

A Polgarmesteri Hivatal miikodésében érvényesiil a szakmai felkésziiltség, az elfogulatlansag,
valamint a kozérdekek elétérbe helyezése.

Az 6nkormanyzat celjainak teljesitésére vonatkozo indikatorrendszer tovabbra sem tartalmazza
az eredményesség, a gazdasagossag, a hatékonysidg mutatoit, amellyel a Hivatali Beszamolo
elkészitésérol szolo 8/2010. (XII. 01.) sz. jegyzOi utasitds 6. szamu mellékletét kellett volna
kiegészitent.

Integralt kockazatkezelési rendszer értékelése:
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A kockédzatkezelési rendszer miikodtetése részeként az Onkormanyzat, valamint a
Polgarmesteri Hivatal felmérte és megallapitotta a tevékenységében és gazdalkodasaban rejld
kockazatokat. A kockazatkezelési tevékenység az Onkormanyzat és a Polgirmesteri Hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatiban, egyéb szabalyzataiban, illetve gazdalkodasi
intézkedéseiben meghatarozott tevékenységek, feladatok vezetdi szintii feleldsségi rendszeréhez
kotott kockazatkezelésen alapul. Az integralt kockazatkezelés rendjét meghatarozd belsé
szabalyzat tartalmazza a kockézati celok, kockazati elemek ismertetését, az alkalmazott eljarasok
rendjét. A kockazatkezelés, mint médszer a vezetés eszkdze, amely a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtas fontos alkotoeleme.

A kockazatkezelés teriiletén a hivatal miikodését jellemzé kockdzatok nyilvantartasa az
Ellendrzési nyomvonal szabilyzat - folyamatokat rendszerezé és leiré - tablazatainak
utolsé oszlopaban taldlhaté meg. A szervezeti egységek vezetdi, tovabba a folyamatgazdak az
évenkénti szabalyzat-feliilvizsgalat alkalmaval ezt a kockazati nyilvantartast attekintik ¢és a
kockazatok valtozasaival mddositjak a szabalyzatot ill. a nyilvantartast. A kockazatok értékelése,
kezelése vezetbi szinten napi feladatot jelent. A kockazatok kezelése a folyamatba épitett
ellendrzés gyakorlasaval folyamatosan torténik. A belsé ellenérzés a kiemelt kockazatd
terlileteket igyekszik az éves hivatali belsé ellenérzési tervbe beépiteni. Az Ellendrzési
Osztalyon a kockazatok alakulasanak évenkénti felillvizsgalata és sziikség szerinti kezelése
folyamatosan napirenden van, az éves ellendrzési terv készitésének idészakaban azonban kiemelt
figyelmet élvez. A kockéazatok kezelése érdekében szilkséges intézkedések teljesitésének
folyamatos nyomon kdvetése az ellenérzésre tett intézkedési tervek esetében megvaldsult.

A Hivatal integralt kockazatelemzési-, kezelési rendszere folyamatos fejlesztést igényel.

Kontrolltevékenységek értékelése:

A kontrolltevékenységek vonatkozasaban a vezetdi ellendrzes, tovabbd a folyamatba épitett
elozetes és utdlagos ellendrzés funkcional a hivatalon belill. A szervezeti egységvezetdk éltal
végzett kontrolltevékenységek biztositottdk a kockazatok kezelését, hozzajarultak a szervezet
céljainak eléréséhez. A szervezeti integritast sértdé események szervezeti egységeken atnyulé
koordindlasat kijelolt integritasi tanacsadd fogja 6ssze 2017-t6l, a rendszer mitkodtetését illetden
elorelépés sziikséges a jGvoben.

A feladatkorok szétvalasztdsa megtortént, a négy szem elve érvényesiil. A feladatvégzés
folytonossaga szabalyozott és biztositott. Az informatikai adatok biztonsagos tarolasa megoldott.

Informacioé és kommunikacid értékelése: _

A Polgarmesteri Hivatalban miik6dé informacids rendszer 1tjan a megfelelé informaciok a
megfelel6 idoben eljutnak az érintett szervezeti egységhez, illetve személyhez. A beszamolasi
rendszer megbizhatéan miikédik a hivatalon beliil.

Az iktatasi rendszer jOl funkcional. Kiemelten fontos feladat a palydzati anyagok
tarolasanak megoldasa.

A netto Otmillic forintot eléré, vagy azt meghaladd értékli szerz6dések kozzétételi
kotelezettségének teljesitése javult a Polgarmesteri Hivatalban.

Jelentés elmaradas tapasztalhatéo az intézményeknél és a gazdasagi tarsasagoknal a
kozérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmekre vonatkozé eljarasi rend €s a kotelezien
kiozzéteendo adatok nyilvanossagra hozatalinak szabalyozisa és gyakorlata tekintetében,
amely helytelen gyakorlatra és a vonatkozé torvényi eloiras betartasara az Ellenorzési
Osztaly felhivta az érintettek figyelmét.

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) értékelése:
A Polgarmesteri Hivatalban kialakitott nyomon kovetési rendszer (monitoring) az operativ
tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbol, valamint az
operativ tevékenységektol fliggetleniil mikkddo belsé ellendrzési tevékenység, a kdnyvvizsgald
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és a kiils6 ellenorzések fejlesztési javaslatai alapjan érvényesiil. A belsé ellenérzési tevékenység
soran a targyévben is legfontosabb a nyomon kovetés, a jelentésekre térténd intézkedések és
azok megvalosulasanak monitoringja volt, amely folyamatos feladatot jelentett.

Az Allami Szamvevoszék 2016. szeptemberében bejelentette, hogy az dnkormanyzat belsd
kontrollrendszerének  kialakitasat, annak muiOkodését, tovabbd az egyes Dbefektetési
tevékenységeket ellendrzi 2012-2015. évek vonatkozasaban. A helyszini ellendrzést széleskortd,
tételes adat- és dokumentum bekéréssel valtottak ki 2017. méjusban, a vizsgalati idészakot 2016-
ra is kiterjesztve. A ZMJV Onkorményzata, valamint a Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat
integritas- és belsé kontrollrendszere kialakitasanak és mikodtetésének ellendrzését, valamint az
Onkormanyzat egyes befektetési tevékenységének vizsgalatat a Kozgazdasagi Osztalyon kiviil az
Onkormanyzati, valamint az Ellenérzési Osztdlyon végezték el. Az ellendrzés jegyzokonyvi
lezarasa még nem val6sult meg.

A Polgarmesteri Hivatalban korabbi években a belsé ellenorzés keretében tiébb
alkalommal vizsgalt Allamhaztartason kiviili szervezetek részére juttatott tnkormanyzati
céltamogatisok felhaszndlasa és dokumentalasa terén tapasztaltak ramutattak arra, hogy
az iigyintézoi elszamoltatas gyakorlata nem kellé hatékonysagu, ezért valtoztatasra volt
sziikkség. Az Onkorményzat az elszimolds szigoritisa és az elszamoltatis feltételeinek
pontositisa érdekében a vonatkozé onkormanyzati rendeletet médositotta, 2015-t61 ill
2016. februartol. Az azota elvégzett belsd ellendrzések megallapitottak, hogy az
allamhéztartason kiviili tamogatott szervezetek tobbsége - kdszénhetden a hivatali szakosztalyok
ligyintézé1 kdvetkezetes munkajanak is - eleget tett az elvardsoknak, a tamogatottak kisebb
hanyada viszont elmulasztja az elszamolasi hataridét, vagy nem tartja be a
megallapodasban foglalt szabalyokat.

II1. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 2017-ben lejart hatdridejii intézkedési feladatok megvalésitasanak helyzetérol az
ellendrzitt szervezetek tajékoztattak a Polgarmesteri Hivatal Fijegyzdjét. A vizsgalt
szervezetek tObbsége a 2017. évi ellendrzések alkalmaval tapasztalt hianyossagok kijavitasa
érdekében a szilkséges intézkedéseket hatariddben megtette, egyes esetekben hataridé modositast
kértek. Az Ellendrzési Osztaly dolgoz6i az intézkedési tervek megvaldsuldsat folyamatosan
nyomon kovették. Az intézkedési tervek megvaldsitasi aranyarél onkormanyzati szinten az
1. szami mellékletben adunk sziamot. Az iranyitéi hataskdrben ellendrzott szervezetek
onbevalldsa alapjdn a megvalésitasi arany itlagosan 82,5%-os, a Polgdrmesteri Hivatal
belsd ellenérzése esetében 76.2% volt (ez az arany a tulajdonosi ellenérzések esetében 2016-
ban 88% volt, a Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzése esetében 73% volt), tehat a mutatd a
tulajdonosi ellendrzés korébe tartozo szervezetek esetében 5,5%-ot romlott, mig a hivatali belso
ellen6rzés esetében 3,2%-ot javult.

Sajnalatos, hogy az Ellendrzési Osztaly a helyszini utoellenérzések alkalmaval a fenti
onbevallassal meggllapitott teljesitésnél alacsonyabb, 60-70%-o0s arinyu tényleges

teljesitést tapasztalt.
Az intézkedésekrol szolé beszamoldok alapjan &sszegezhetjiik, hogy a ZMJV

Polgarmesteri Hivatal Ellenérzési Osztilyanak ellenéri megallapitisai hozzajarultak a
vizsgalt szervezetek hatékonyabb, eredményesebb és gazdasdgosabb miikidéséhez.
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OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
a ZMJV Onkormanyzatinak iranyitdsa ald tartozé koltségvetési intézményeknél
és az dnkormanyzat altal alapitott tobbségi 6nkormanyzati tulajdonna gazdasagi
tarsasagokon beliil folyé belsé ellendrzési tevékenységrol
és a 2017. évi belsé vizsgalatok eredményeirol

Az dnkormanyzat altal feliigyelt és alapitott valamennyi szervezet jogszabalyi kotelezettsége,
hogy belsd ellendrzési vezetdje az éves ellendrzési jelentését a targyévet kdvetd év elején
megkiildje a polgarmesternek €s a jegyzének, amely megtdrtént. Az Ellenérzési Osztaly a
kapott informaciok alapjin dsszesitette és értékelte a feliigyelt szervezeteknél foly6é belsé
ellendrzést, tovabba a belsé kontroll rendszer kialakitisat, miikodését, amelyet a
kovetkezokben ismertetek.

Az o6nkormanyzati fenntartdsi varosi intézmények rendelkeztek az intézményvezet$ altal
hatalyba helyezett Belsd ellendrzési kézikonyvvel, melyben meghatiroztdk a belsé ellentrzési
feladatok ellatasanak szabalyait. A belsé ellendrék kockazatelemzéssel alatamasztott éves
utemtervet készitettek. A kockéazatelemzés soran kiemelt kockazatn teriiletet nem regisztraltak,
igy az ellendrzési tervben - az adott intézmény vezet§jével egyeztetve - a kdzepes kockazatu
gazdasagi folyamatok ellenérzését iitemezték. Az intézményekben foglalkoztatott belsd
ellenérok vizsgalatainak fokusza a szabalyossagon tGlmenden, a belsdé kontrollrendszer
fejlesztésere, a gazdasagi teriiletre jellemzd kontrolltevékenység erdsitésére iranyult.

2017-ben a Zalaegerszeg Megyei Jogi Véros fenntartdsaban mtik6dé 18 koltségvetési
intézmény kozil 6 intézmény kiilsé személy megbizasi szerzddéses foglalkoztatasaval oldotta
meg a fiiggetlenitett belsé ellendrzést. A ZeGESZ-nél és a hozza tartozé 7 intézménynél 1 o
teljes munkaidds alkalmazott latta el a feladatot.

2017-ben a Kézgyijteményi és Kiozmiivelodési Gazdasagi EIlaté Szervezetnél, a Gocseji
Mizeumnal, a Keresztury VMK-nal, a Deak Ferenc Megyei és Varosi Konyvtarnal nem
keriilt sor vizsgalatra, tovabba targyévben mem szervezték meg a belsé ellendrzési
tevékenység ellatasat, igy ezen intézmények vezetéi nem tettek eleget a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szélé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet 10. §-aban foglaltaknak, mely szerint ,A koltségvetési szerv vezetdje
koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztosité rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti
nyomon kovetésb6l, valamint az operativ tevékenységektol fiiggetleniil mikodd belséd
ellendérzésbdl allhat™.

A Zalaegerszegi Turisztikai Hivatal és Informaciés Iroda esetében ,A kereskedelmi aru
értékesitési tevékenység szabidlyozottsdganak ¢s dokumentaltsaganak vizsgalatat” hataroztak
meg az ellendrzési tervben. A belsd ellendr a targyra vonatkozd belsé szabalyozas elkészitését
javasolta, tovabba elbirta a szerzodések pénziigyi ellenjegyzésére vonatkozd térvényi eldiras
(Aht. 37. §) maradéktalan betartasat.

A Vasarcsarnok Gazdalkodasi Szervezeténél egy ellendrzést terveztek, amely a hazipénztar
mik&désének jogszeriiségét vizsgalta. A Vasarcsarnok belsé ellenére a targgyal kapcsolatosan 1
altalanos és 3 kiemelt jelentdségil megallapitast tett. Javasolta a szamviteli politika és az iigyrend
kiegészitését, vaskazettak biztositdsat a piacellendr/piacfeliigyelo és a pénztaros részére, tovabba
azt, hogy erfsitsék a folyamatba épitett ellendrzést a helypénzek pontos Gsszesitése, a
penztarbizonylatok alapbizonylatokkal vald egyezdsége érdekében.

A Hevesi Sandor Szinhaz és a Griff Babszinhaz bels§ ellenére mindkét intézménynél az
er6forrasokkal valé szabalyszerdi, hatékony gazdalkodashoz sziikséges kévetelmények
érvényesitését, szamonkeérését és ellendrzését vizsgalta. Ellenérzésének tapasztalatai alapjan egy
kiemelt jelentdségii javaslatot tett a Griff Babszinhdz esetében. A Babszinhaz igazgatojanak
munkaszerzédése a Munkatérvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. t6rvényen alapult, amely
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hivatkozas eltért az SZMSZ-ben rogzitett kinevezési rendtdl. Az ellendr eldirta, hogy vizsgaljak
feliil a Babszinhaz igazgatojanak kinevezési rendjét a vonatkozo eléirasok alapjan.

A Virosi Sportlétesitmények Gondnoksigianal az eréforrasokkal valé szabilyszerd,
hatékony gazdilkodashoz szilkséges kivetelmények e€rveényesitésének, szamonkérésének és
ellendrzésének vizsgalatat hataroztak meg ellenorzési feladatként, amely targyban a revizor nem
tett javaslatot.

A Gondozasi Kdzpontnal az eréforrdsokkal valé szabalyszerd, hatékony gazdalkodashoz
szilkséges kovetelmények érvényesitésének, szamonkérésének €s ellenbrzésének témakorében
lefolytatott ellenérzés soran egy kiemelt javaslat sziletett, amely a hatiskori rend sériilését
allapitotta meg. Az intézmény gazdasigi szervezetét a gazdasagi vezetd irdnyitotta. Kinevezését
az Aht. 9. § d) pontjaban rogzitett hataskor ellenére nem az iranyito szerv (Szocialis Tarsulas)
adta ki. A bels6 ellenér javasolta, hogy a gazdasagi vezetd kinevezésekor biztositsak az Aht. 9. §
d) pontjaban rogzitett hataskor érvényesiilését.

A ZeGESZ belso ellendre a ZeGESZ-nél és a hozzi tartozd, gazdasigi szervezettel nem
rendelkezé 7 kioltségvetési szervnél intézményenként 1-3 ellendrzést végzett a targyévben.
Az 6vodiknal altaldban a készpénzkezelést, a 2016. évi jubileumi jutalmak megallapitasat, a
szabadsagok nyilvantartdsat és lejelentését, ill. egy esetben a 2016. évi munkdba jarassal
kapcsolatos koltségtéritések megallapitasat, dokumentalasat ellenérizte. A Belvarosi L. szama,
a Belvirosi II. szimu, a Landorhegyi és a Kertvirosi Ovodaknal a belss ellendr egy-egy
kisebb, javithatd hibat tart fel a jelentésében pl. a pénztarellendri alairas, ill. az elézetes
kotelezettségvallalas elmaradasat, a téritési dij tulfizetés késedelmes visszafizetését,
szabdlytalanul kiallitott szdmla befogadasat. A jubileumi jutalom megallapitdsa minden esetben
hibatlan volt. A szabadsagok nyilvantartdsa tekintetében javasolta, hogy a KIRA rendszer
program adattartalmanak hianyossagat az Allamkincstér felé jelezni kell.

A Zalaegerszegi Egészségiigyi Alapellatasi Intézménynél a ZeGESZ bels6 ellentre a
készpénzforgalom vizsgalatakor jelezte, hogy az elozetes kotelezettségvéllalas nyomtatvany
kitoltése, valamint a teljesités szakmai igazolasanak szdvegezése nem volt teljes kéri a vizsgalt
esetekben, tovabba a szabadsagok megallapitasa, lejelentése soran is tapasztalt eltérést. Az
Egészségiigyi Alapellatashoz tartozé Ugyelet rendjét vizsgilva megéllapitotta, hogy az
Ugyeleten dolgozék fdallasu, illetve megbizasi-, vagy vallalkozasi szerzédéses jogviszonyat
szabalyszerien dokumentaltak, a szamfejtést megfelelé bizonylatokkal aldtamasztottdk 2016. II.
feléveben.

A Zalaegerszegi Csaliddsegitdo és Gyermekjoléti Kézpontnal a ZeGESZ belsé ellendre a
pénzkezelés gyakorlatat vizsgalva az operativ gazdalkodasi jogositvanyok (teljesitésigazolas)
gyakorlasanak részleges elmaradasat és a pénztarellenor aldirasanak hianyat tapasztalta. Ennél az
intézménynél sor keriilt a 2016, évi beszerzeések allomanyba vételének ellendrzésére is, ahol a
nyilvantartasba vétel hianyossagaira (tényleges és a bevételezett darab szamok eltérésére, bruttd
érték helyett a netto érték nyilvantartasba vételére) hivta fel a figyelmet. A jubileumi jutalom
megdllapitasa ennél a szervezetnél is szabalyszeriien tortént.

Az Egyesitett Bolcsodéknél a belsé ellendr tobb kisebb, a belsd szabalyozastdl eltéro,
javitando gyakorlatot tart fel a jelentésében pl. az operativ gazdidlkodasi jogositvanyok
(teljesitésigazolas) gyakorlasanak részleges elmaradasat, a szabadsag jelentések eltérését a KIRA
programtol, a gyermekek utdn jaré pdtszabadsdg alapbizonylatanak hianyat, tovabba az
élelmezésvezetd munkakari leirdsa modositasanak szikségességét.

A ZeGESZ intézményénél a belsd ellendr tébb terven felilli ellenérzést végzett az iskolai
talalokonyhak mikdadésére ill. a kedvezményes vagy ingyen étkezdk nyilatkozatdnak meglétére,
tovabba a menzakartya nyilvantartas vezetésére vonatkozdan.

A Varosgazdalkodasi Kft. osztott munkakdrben dolgozo belsé ellendre a targyév folyaman 6
terv szerinti vizsgalatot végzett. 2017-ben ellendrizte a munkagépek és gépjarmiivek
szolgaltatasi 4rainak alakuldsdt a ténylegesen felmeriilt raforditasokhoz viszonyitva, az
igyfélszolgalati kamerarendszer jogszabalyoknak megfeleld miiksdtetését, a Parkold iizletdgnal
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a birsagok dokumentalasat, a kovetelés behajtasokat, a Kegyeleti iizletagnal a sirhely
nyilvantartdas ¢s szamldzas gyakorlatat a lejart, meg nem valtott, de értékesitett sirhelyek
vonatkozasaban, a Csipke Parkolohaz lizemeltetési koltségeit, arbevételét és fellilvizsgilta a
Kertcentrumndl az eladott aruk és sajat termelésii készletek arképzését. Az ellendrzésekhez
kapcsolédoan két kiemelt javaslatot tett, egyrészt a készletgazdalkodas hatékonysiganak és
mindségének javitdsara, masrészt az informatikai fejlesztések révén a folyamatba épitett
ellendrzés kiterjesztésére.

A targyévre az KEszak-Zalai Viz- és Csatornamii ZRT. Controlling Osztialya 6 belsd
ellendrzést tervezett, amely év kézben 12 terven feliili cél- és témaellendrzéssel 18 db vizsgalatra
bovilt. Harom tervezett ellendrzés a Pénzgazdilkodési, az Igazgatdsi szabalyzatok és a
Szamviteli Politika feliilvizsgélatira vonatkozott. Harom ellenérzés pedig a tévesen kényvelt
tételek korrigalasara iranyult. A koltségek csOkkentését céloztdk meg azok az ellendrzések,
amelyek a vizmilvenkenti veszteségek (5 millid Ft feletti veszteséges vizmiivek esetében) okait
elemezt¢k a Szamviteli Politikdaban foglaltakkal (konyvelés ¢és koltségfelosztasok)
Osszefuggésben. Az ellendr a terven feliili ellendrzések megallapitasai alapjan figyelemfelhivo
javaslatokat fogalmazott meg, melyek a nagyobb odafigyelésre, a szabdlyozasok
felillvizsgalatara, részletesebb adminisztriciora, az egységek kozotti kommunikacié javitasara
vonatkoztak.

A LESZ Kft. megbizisi jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellenére részére a targyévben 5
ellendrzést hagyott jova a tarsasag vezetése. Kiemelt megallapitas, ill intézkedési tervkészitési
kotelemmel jaré megallapitds nem volt. A bels6 ellenér vizsgéalta a 2015. évi tulajdonosi
ellendrzéssel kapcesolatos intézkedések végrehajtasat, a 2016, évi leltarozast, a bérlakasok atadas-
atvételének dokumentdlasat, a tarsashazakkal kapcsolatos koOnyvelést, tovabba a
készpénzforgalmat, hizipénztart.

A Zala-Miillex Kft.-nél (koraban Zala-Depo Kft.) 2016. marcius elseje 6ta miikddik a belsd
ellendrzés. A targyiddszakra tervezett 5 ellendrzés - egy ellenOrzés témdjanak modositasat
kovetden- vegrehajtasra keriilt. Egy vizsgalat (bevételek fokonyvi kényvelésének ellendrzése)
intézkedési tervkészitési kotelezettseggel zarult, de kiemelt kockazati besorolasi megéllapitis
nem szilletett. A tovabbi ellendrzések a likviditasra, a karbantartasi-javitasi tevékenységre, a
béren kiviili juttatasok megallapitasara, a készpénzforgalomra €s a hdzipénztarak mikodtetésere
iranyultak.

A ZTE KK Sportszolgaltaté Kft. 2016. szeptember 1-e ota foglalkoztat megbizassal belso
ellendrt, aki a targyévre 3 ellendrzést tervezett, amelyek megvalosultak. A revizor az ellen6rzési
terv végrehajtasa soran kiemelt kockéazati folyamatot nem tapasztalt, javasolta a pénzkezelési
szabalyzat modositasat, egy volt jatékos altal felvett és vissza nem fizetett eldleg kivetelésként
toérténd nyilvantartasat, valamint a kamatkedvezménybdl szarmazo jovedelem Onellendrzését.

A Kontakt Human Szolgaltaté Nonprofit Kft-nél 2017. januar elsejétél miikodik az elbirt
belsé ellendrzés. A targyévre 3 vizsgalatot terveztek, amelyek megvalosultak. A targyidészakban
az ellendrzések kapcsan kiemelt kockazatot jelenté hidnyossidgra nem deriilt fény. A
~Készletgazdalkodas ellendrzése™ c. vizsgalattal kapcsolatban dsszesen 6 javaslat fogalmazodott
meg, intézkedési tervkészitési kitelemmel.

A Zalaegerszegi Televizié és Radié Kft. 2017. januar elsejétd]l foglalkoztat megbizassal
belsé ellenért. 2017-re 3 ellendrzést litemeztek. A témak kozotti atfedések miatt, a
szabalyozottsag és a szerz8déses allomany ellendrzését Gsszevontak, a harmadik vizsgalat a
készpénzforgalom lebonyolitasanak kontrolljara iranyult. A belsé ellenér mindkét ellenbrzés
megallapitasait kdvetden — 8 javaslattal - intézkedési terv készitését irta eld a tarsasig szamara.
Kiemelt kategoriaji javaslatot azonban nem fogalmazott meg a jelentésekben.

2017-ben az intézményeknél és a tobbségi tulajdoni Onkormanyzati tarsasagoknal végzett
belsé ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.
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Az intézményi és a gazdasdgi tarsasdgokndl foglalkoztatott belsé ellendrdk kapcsolata az
ellenérzotickkel az év folyaman korrekt ¢s rendezett volt. Az ellendrzési megdllapitasok
érintettekkel torténé megvitatasa minden esetben eredményre vezetett.

A 2017. évi belsé ellenérzési munkatervben szerepld feladatok ellatisahoz a szilkséges
ellenéri kapacitas rendelkezesre allt, kivéve a KKGESZ-t €s a hozza rendelt 3 intézményt, ahol
nem szervezték meg a belsd ellendrzést.

A tevékenységet ellatd belsd ellendrok mindegyike tobb mint 20 éves koltségvetési és
vallalkozasi gyakorlattal, tovabba bels6 ellendrzési tapasztalattal és felséfoku kézgazdasagi
képesitéssel rendelkezik.

A szolgaltatast ellatd és az intézményi belsd ellendrdk is bejelentkeztek az allamhaztartasrol
5z0lo torveny 70. § (4)-(4a) bekezdeseben elirt — a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal vezetett
- kozhiteles nyilvantartasba és részt vettek a kotelezd tovabbképzésen. Az ellendrzési
tevékenység személyi és targyi feltételrendszerének fejlesztési igénye nem meriilt fel.

Az intézmeényi és a tarsasagi belso ellenérdk kdzvetleniil a szervezet vezetdje ala tartoznak,
vagy vallalkozasi jogviszonyban dolgoznak, igy a szervezeti és feladatkori fliggetlenségiik
biztositott. Az ellenérdk a szervezetek operativ miikodésével kapcsolatos feladatainak
ellatasaban nem vettek részt 2017-ben, €s tanacsadon tevékenységet sem végeztek.

A targyévben olyan eset nem fordult el6, amellyel kapcsolatban felmeriilt volna az
Osszeferhetetlenség gyanija, és a belsd ellendri jogok sem sériiltek. A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémak, korlatozdsok a dokumenticiohoz
és/vagy ellendrzotthdz vald hozzaférést illetéen nem jelentkeztek.

Az intézményekben és a tarsasdgoknal foglalkoztatott belsd ellenérdk a jogszabalyi eldirasnak
megfelelé nyilvantartast vezették az elvégzett ellenbrzésekr§l és gondoskodtak az ellendrzési
dokumentumok meg6rzésérol, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerii, biztonsagos
tarolasardl.

Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalanak Ellenérzési Osztidlya a
korabbi években - az éves ellendrzési jelentésekben - szorgalmazta, hogy a gazdasigi
tarsasagok is szervezzék meg a sajat belsd ellendrzési tevékenységiik elldtiasat. Napjainkban
a belsé ellenérzés egyre tobb gazdasigi tarsasagnil miikédik, amely mindenképpen
eredményként konyvelheto el

Osszességében megallapithat6, hogy az intézmények és gazdasagi tarsasagok
megbizasiban miikédé belso ellenérdk 2017. évben is segitették az adott szervezet
vezetdinek munkajat.

A 2017. évi ellendrzési jelentést, tovabba a 2017. évi Gsszefoglalo ellenérzési jelentést
megtargyalta a Gazdasagi Bizottsdg, a Pénziigyi Bizottsag, az Oktatasi, Kulturalis, Ifjusagi és
Sport Bizottsdg, valamint a Miiszaki Bizottsag.

A bizottsagok az alabbi hatarozatokat hoztak:

A Gazdasagi Bizottsag 56/2018. szami hatarozata:

A Gazdasagi Bizottsag az eloterjesztést 12 igen, egyhangn szavazattal tamogatta.

A Pénziigyi Bizottsag 36/2018. szimu hatdrozata:

A Pénziigyi Bizofttsag az elOterjesztést 7 igen, egyhang(l szavazassal kézgyilési targyalasra
alkalmasnak tartja.

Az Oktatasi, Kulturalis, Ifjasagi és Sport Bizottsag 46/2018. sz. hatarozata:

Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Kozgyilese Oktatasi, Kulturalis, 1fjusagi és Sport Bizottsaga
egyhangulag — 14 igen szavazattal — a 2017. évi ellenOrzési jelentés €s az Onkormanyzat
feliigyelete ala tartozé szervezetek jelentéseirél sz6ld éves Gsszefoglald jelentést tudomasul
vette.

A Miiszaki Bizottsag 49/2018. sz. hatarozata:

A Miiszaki Bizottsag az eléterjesztést 7 igen szavazattal, 1 tartozkodassal timogatta.
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Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy a testiilet iranyitisa ald tartozé koltségvetési
intézmények, az dnkormdnyzat dltal alapitott gazdasdgi tarsasagok feliigyeleti ellenorzésérdl és
a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellenorzésérol szolo 2017, évi ellendriési jelentést, valamint az
onkormanyzati fenntartasu intézményeknél, tovabba a tobbségi onkormdanyzati tulajdoni
gazdasdgi tarsasdagokndl folyo belsé ellendrzésrol szolo 2017. évi dsszefoglalo ellendrzési

Jelentést elfogadni sziveskedjen.

Zalaegerszeg, 2018. majus 10.

Balaicz Zoltan sk.
polgarmester
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