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Tisztelt Kozgyiilés!

A Kormany a kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellenbrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) rendeletében (a tovabbiakban Bkr.) eléirta, hogy a jegyzé a targyévre
vonatkozé éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat altal alapitott
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglalé
ellendrzési jelentést - a targyévet kivetoen, legkésébb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig
— terjessze a képviselétestiilet elé jovahagyasra. A Bkr. dltal el6irt beszamolasi kotelezettség
hatalya kiterjed a koltségvetési szervekre €s a helyi onkormanyzatok alszektorba sorolt gazdasagi
tarsasagokra {Kontakt Nonprofit Kft., Zalaegerszegi Televizio és Radio Kft., a ZTE KK Kft. és a
Kvartélyhaz Kft.) is.

Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Onkorményzatinak Kozgytilése (tovabbiakban: kozgyiilés)
Zalaegerszeg Megyei Jogli Viros Onkormanyzatinak 2022. évi Ellenérzési Tervét és
Zalaegerszeg Megyei Jogi Viros Polgarmesteri Hivatalanak 2022, évi Belsé Ellenérzési
Tervét a ZMJIVOK 294/2021/1. (XI1. 16.) hatirozatival hagyta jova.

A kozgyiilés Zalaegerszeg Megyei Jogi Viros Onkormanyzata éltal fenntartott, irdnyitott
koltségvetési intézmények és a helyi dnkormanyzatok alszektorba sorolt gazdasagi
tarsasagok 2022, évi sajat belso ellenérzési tervét a ZMJVOK 294/2021/2. (XII. 16.)
hatarozataval hagyta jova.

Jelen eldterjesztés 6. szamu melléklete tartalmazza az irdnyitott és feliigyelt szervezetek sajat
belsd ellendrzési terve végrehajtasanak szamszaki adatait, amelyrdl a beszamolot a fenntartott
intézmények €s az érintett négy, helyi dnkormanyzatok alszektorba tartozd tarsasag megkiildte
ZMIJV Polgarmesteri Hivatalanak Ellenérzési Osztalyara.

2021. januar 1-t6] a Kormany a 339/2019. (XII. 23.) rendeletével (tovabbiakban Gbkr.) a
koztulajdonban allo gazdasagi tarsasigokra vonatkozoan, - bizonyos feltételek mellett -
kiterjesztette a belsd kontrolirendszer milkddtetésének és a belsd ellentrzés kialakitasanak
kotelezettségét. A jogszabaly eldirdsa az 6nkormanyzati tulajdonu tarsasagok koziil a ZALA-
MULLEX Kft.-re, a Zalai K6zszolgaltaté Nonprofit Kft.-re és a ZALAVIZ Zrt.-re vonatkozik. A
harom kd&ztulajdonban 1évd gazdasigi tarsasag belsd ellendrzési vezetje a 2022. évrél szolo
éves ellendrzési jelentését a felligyelobizottsag részére nyujtja be. A feliigyelobizottsag
legkésébb 2023. mdjus 31. napjdig jovdhagyja a tarsasag éves ellendrzési jelentését. A
koztulajdonban 4llé gazdasagi tarsasagok els6 szamu vezetbje az éves ellenérzesi jelentést, a
megfelelésért felelés személy éves jelentésével és a gazdasagi tarsasdg belsd
kontrollrendszerének értékelésérél szolé Nyilatkozattal egyiitt, tajékoztatasul megkiildi a
tarsasag legfobb szervének is.

A jovahagyott éves ellendrzési terv teljesitésérdl sz6lé beszamolas és az ellenérzési jelentés
elkészitésének célja, hogy:

= a vezetd feleldsség/elszamoltathatésag rendszerének keretein beliil a Bkr. és a Gbkr.
hatalya ala tartozo szervek vezetoéi tudatos felelosséget vallaljanak a  jelentés
elkészitéséért, egyuttal tajékoztatast nyljtva a belsé kontrollrendszer miikédésérsl az
altaluk vezetett szervezet esetében,

* az Onkormanyzatok tekintetében az atlathatosag biztositasa és a kozpénzek hatékony
felhasznalasinak elésegitése, a nyilvanossdg megteremtésével. A beszamolok elkészitése,
majd megtargyalasa lehetdséget ad a helyi onkormanyzat és a fenntartasaban 1évo, vagy
irdnyitasa ala tartozo szervek ellentrzési megallapitasainak dsszegzésére, értékelésére.

A Kormiany a Bkr. 48. §-aban hatarozta meg az éves ellendrzési jelentés tartalmait, amelyet

a pénziigyminiszter éaltal évente kdzzétett modszertami utmutatd figyelembevételével keliett
Osszeallitani, a kévetkezok szerinti szerkezetben:
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Vezetoi osszefoglalo

2022. évben ZMJV Polgéarmesteri Hivatalaban (tovabbiakban: Hivatal) az Ellen6rzési Osztaly
bonyolitotta le a Hivatal belsé ellendrzését, a tulajdonosi hataskorben végzett intézményi
ellenérzéseket, tovabba az allamhaztartasrdl szolo 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban:
Aht.) 70. §-aban meghatarozott gazdasagi tarsasagok, vagyonkezelSk és az egyéb, koltségvetési
kapcsolatokkal rendelkez szervezetek ellendrzését.

Zalaegerszeg Megyei Jogii Varos Onkorméanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) és a Hivatal
vezetése eleget tett a Bkr.-ben eldirt belsd kontrollrendszer megszervezésére és a belso
ellenérzés milkodtetésére vonatkozoé beszamolasi kitelezettségének.

ZMIJV Polgarmesteri Hivatalanak Ellentrzési Osztalya (tovabbiakban: Ellen6rzési Osztily) a
2022. évi dnkormanyzati ellendrzési és hivatali bels6 ellendrzési munkatervet kockazatelemzés
alapjan dolgozta ki. A munkaterv elkészitése soran a belsé ellenbrzési vezeté kérte a Hivatal, az
Onkormanyzat, tovabba a nemzetiségi Onkormanyzatok vezetésének véleményét és ezzel
osszhangban allitotta 6ssze az éves munkatervet. A 2022. évi munkaterv dsszeallitasakor kiemelt
figyelem iranyult a szabalyos gazdalkodas €s dokumentalas el6segitésére, a magas kockazatunak
mindsitett terilletek mieldbbi ellendrzésére.

A 2022. évben a 31 joviahagyott terv szerinti ellenérzésbél 30 megvalosult, egy
onkormanyzati tamogatas ellenérzése - a tamogatisi idoszak meghosszabbitisa miatt -
2023-ban esedékes.

Terven feliil egy tanacsadasi feladat elvégzése valosult meg.

A Hivatalt érinté belsé ellendrzésként 5 vizsgalat, tovabba a miikddési célra juttatott
Oonkormanyzati tamogatasokat érintden tovabbi 4 szervezetnél a tamogatdsi Osszeggel valo
elszamolas kontrollja valosult meg, egy belsd ellendrzési feladat kereten beliil.

2022. februir hénapban az Onkormanyzat iltal fenntartott intézmények esetében a 2021.
évi kotott felhasznalasu koltségvetési tamogatasok elszamolisanak dsszegyiijtése és
feliilvizsgilata tortént meg. Az adatgyiijtés soran a 10 intézmény 26 db kiilonféle
normativival és sszesen 2.416.293.212 Ft dsszeggel szamolt el.

Az intézmények és gazdasagi tirsasagok korében elvégzett 11 atfogd ellenérzés soran
legalabb harom lezart évet kellett vizsgaini. A revizidk a korabbi évek gazdalkodasat kevésbeé,
mig az utolso két évet részletesebben érintettck.

Az Ellentrzési Osztaly az egyes vizsgalatok alkalmaval elvégezte a kordbbi évek
ellendrzéseinek utdvizsgalatat is. A revizorok a helyszini ellenérzés alkalmaval az intézkedési
tervekben villalt kotelezettségek maradéktalan gyakorlati teljesitését nem minden esetben
tapasztaltak, tobbszor eléfordult ismétlodé hidnyossag. 2022. évben egy ellendrzitt szervezet
kérte a cimzetes f6jegyz6t6l a korabban meghatarozott intézkedési hataridé modositasat.

A targy id6szakban az ellentrzott szervezetek tobbsége kiegyensulyozott pénziigyi helyzetben
végezte szakmai tevékenységét. A reviziok tapasztalatai is azt mutattik, hogy az ellenérzott
szervezeteknél és a Hivatalban minéségi munka folyik, amelynek kontroll kiornyezetét
folyamatosan aktualizalni kell.

Osszességében elmondhaté, hogy a 2022. évi revizidk segitették az ellendrzitt szervezetek
munkajit. Az ellenérzések soran a gazdasagi folyamatok dokumentalasanak vizsgalata nagyobb
figyelmet kapott, tobb idd jutott az alaposabb, koriiltekintébb tajékozédasra és a vizsgalt
szervezetekkel vald egyeztetésekre. A vizsgalt egységek az ellendrzések idétartama alatt a
felmeriilt problémak egy részét azonnal javitottak, igy a teljesitett intézkedés azonnal
ellendrizhetd volt (jellemzbéen a szabalyzatok modositasa, aktualizalasa valdsult meg ezzel a
modszerrel). Az ellendrzott szervezetek a bekért dokumentumokat hataridére biztositottak.

A targyévi ellendrzések megallapitasai feltartak egyes kulesfontossagu kontrollok hézagos
milkddésének Kkockdzatit pl. az operativ gazdilkodasi jogositvanyok alkalmazasa,
ramutattak azokra az eliremutaté intézkedésekre is, amelyeket a vizsgalt koltségvetési
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intézmények igazgatoi, gazdasagi tarsasagok iigyvezetéi tettek a szabalyos gyakorlat
kialakitasa érdekében.

Az éves ellendrzési jelentés a Bkr. 48. §-a alapjan - a kovetkezékben leirtak szerint -
tartalmazza az Ellen6rzési Osztaly altal végzett tevékenység bemutatasat onértékelés alapjan, a
belsé kontrollrendszer értékelését az ellendrzési tapasztalatok birtokaban, valamint az
intézkedési tervek megvalositasarol szolo beszamolot.

I. Az ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A kozgyiilés a 294/2021/1. (XIL. 16.) hatarozataval fogadta el ZMJIV Onkormanyzata 2022.
évi Ellendrzési Tervét és a Polgarmesteri Hivatal 2022. évre vonatkozo Belsé Ellendrzési Tervét,
évi 821 ellendri nap kapacitast prognosztizalva, mely ténylegesen 739 nap volt. 2022. évre a
testiilet az Ellenérzési Osztalynak dsszesen 31 ellenérzési feladatot hatdrozott meg, amelyeket a
revizorok szabdlyszeriiségi-, pénziigyi-, rendszer-, informatikai- és utdellenérzési tipusokra
bontottak meg a tervben. A revizorok a tervezett 646 nappal szemben ténylegesen 550 napot
forditottak a vizsgalatokra torténd felkésziilésre, helyszini ellenérzésre és jegyzOkOnyvirasra. Az
ellenérék a fennmaradé 189 napot az adminisztrativ feladatok ellatdsara, eldterjesztések
készitésére, szabdlyzatok aktualizdldsara, nyilvantartisok készitésére, tovabbképzésekre
hasznaltak fel. Az Ellentrzési Osztaly 2022. évi tevékenységét, a munkaidé felhasznalast, illetve
az elvégzett ellendrzések tipusiat részletesem az eléterjesztés 3-4-5. szami mellékletei
mutatjak be,

2021. évben jogszabalyi valtozasbol adddo uj feladatként jelentkezett, hogy 2021. januar 1-
t6]l a Gbkr. a varos 3 koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagara vonatkozdan, - bizonyos
feltételek mellett - kiterjesztette a belsé kontrollrendszer miikddtetésének és a belsé ellendrzés
kialakitasanak kotelezettséget. A hivatkozott jogszabalyi rendelkezés bevezetése miatt, az atfogéd
ellenérzések alkalmaval a revizoroknak vizsgialniuk kell azt is, hogy a jogszabalyok altal
eléirt G4j feladatokat az érintett gazdasagi tarsasiagok megfeleléen és maradéktalanul
végrehajtottiak-e (Pl. 2022-ben a Zalai Kdzszolgéltaté Nonprofit Kft.-nél).

I[/1/a) A targyévre vonatkozo €ves ellendrzeési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

2022-ben a kézgyiilés altal jovahagyott tervben szerepld és az Onkormanyzat megbizasabél
irdanyitéi vagy alapitéi hatiskérben végzett Kkiilsé ellenérzések, illetve a Hivatalban
megvalésitott belsdé ellendrzések targyévi szamanak alakuldsat - az el6zd évvel és a tervvel
Osszehasonlitva - a kivetkezd tablazat tartalmazza (az elvégzett ellendrzések nevesitve az 1.
szamu mellékletben talalhaték):

2021. évi 2021. évi 2022, évi terv 2022, évi
Ellendrzés tipusénak megnevezése terv szerinti tényleges szerinti tényleges
ellenérzések | ellenirzések | ellenérzések | ellendrzések
(db) (db) (db} (db)
Katott és kdzpontositott normativa ellendrzés
a varosi intézményeknél és a gazdalkodasukat 10 10 10 10
intézd gazdasagi szervezeteknél
Intézményeknél iranyitoi hataskorben végzett 2 7 4 7
atfogo ellendrzés
Gazdasagi tarsasagoknal tulajdonosi 4 4 4 4
hataskérben vépzett ellentrzés
Belsé  ellendrzés ZMIV ~ Polgarmesteri
, . 4 4 5 5
Hivatalanal :
Belsd ellendrzés az allamhdztartdson Kiviili 5 5 5 4%
szervezeteknél ill. a Polgdrmesteri Hivatalnal
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az Onkormanyzati tAmogatasok felhasznalasara
vonatkozoan

Tanacsadas - - - 1

Teljesités minddsszesen 30 30 31 31
*] tAmogatott program esetében a tAmogatisi idészak meghosszabbitdsa miatt a feliilvizsgalat 2023-ban
esedékes

I/1/b) Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanuja kapcsan tett jelentések
szama és rovid Gsszefoglaldsa

A 2022-ben végzett ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt fel.

I72. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegito és akaddlyozo tényezok bemutatdsa

A targyévben a Hivatal 6ndllé szervezeti egységeként miik6dd Ellendrzési Osztilyon 3
munkatars és az osztalyvezetd végezte a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi
CLXXXIX. térvény 119. § (4) bekezdésében eldirt feliigyeleti jellegh intézményi ellendrzéseket,
tovabba az Aht. 70. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az dnkorményzati tarsasagok vizsgalatat és a
Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzését. A rendelkezésre all6 targyi €s szemelyi adottsagok
biztositottak a megfelelé munkavégzést.

Az ellendrok kapcsolata az ellenérzottekkel korrekt és szervezett volt. Az Ellendrzési
Osztalyon kialakitott rendnek megfelelden, az ellenérdk a jelentéstervezetet munkaanyagkent
atadtak az ellendrzott szervezet, vagy szervezeti egység vezetdinek egyeztetetésre. Az elfogadott
észrevételekkel, kiegészitésekkel modositott ellenérzési jelentéstervezetet - alairas céljabol -
megklldték az ellenérzdtinek. A jelentéstervezetben szereplé - a Bkr. 42. § (2) bekezdése
szerinti - zaradék alapjan az ellenérzott szerv, szervezeti egység vezetdje 8 napon beliil tovabbi
észrevételezési szandékat is jelezhette. A helyszini ellendrzéseket kovetd egyeztetések
eredményeként a 2022. évi 30 vizsgalat soran az ellendrzott szervezet vezetdi irasos észrevételt
nem tettek.

[/2/a) Az ellenérzési egység humdnerdforrés ellatottsaga

Az Ellen6rzési Osztaly dolgozdinak részletes munkaidomérlegét, a rendelkezésre allo ellendri
kapacitas megoszlasat 2022. év terv-tény adatainak viszonylatdban az 5. szamu melléklet
mutatja be. A targyévi ellendrzési munkatervben szerepld feladatok ellatasahoz a sziikséges
kapacitas rendelkezésre allt. A tevékenységet ellato ellendrok koziil 3 £6 tébb mint 20 éves, 1 16
tobb mint 10 éves koltségvetési, illetve véllalkozas ellendrzési tapasztalattal, fels6fokn
kozgazdasagi vagy egyéb fels6fokd képesitéssel rendelkezik.

Az Ellen6rzési Osztaly dolgozoi szerepelnek az Aht. 70. § (4)-(4a) és (5)-(5a) bekezdésében
elbirt, a pénziigyminiszter altal vezetett - kozhiteles - nyilvantartasban. Az Ellenérzési Osztaly
valamennyi dolgozdja megfelel a koltségvetési szerveknél és a koztulajdonban allo gazdasagi
tarsasagnal belss ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvéantartasardl és kotelez6 szakmai
tovabbképzésérol, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsé
kontrollrendszer témaji tovabbképzésérol szold 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 2. § (1)
bekezdésében foglalt képesitési és gyakorlati kdvetelményeknek.

Az Ellen6rzési Osztaly dolgozoi tovabbképzésre 2021-ben 38 munkanapot, 2022-ben 32
munkanapot forditottak.

1/2/b) Az ellenbrzési egység szervezeti ¢és funkciondlis fliggetlensége biztositott-e

Az Ellenérzési Osztaly dolgozdi a szervezeti hierarchiaban kézvetleniil a cimzetes fojegyzd ala
tartoznak, a szervezeti és feladatkori figgetlenségiik biztositott. A revizorok a szervezetek
operativ mitkddésével kapcsolatos feladatainak ellatasaban nem vettek részt 2022-ben.
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1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
A targyévben olyan eset nem fordult elé, amellyel kapcsolatban felmeriilt volna az
Osszeférhetetlenség gyanuja.

1/2/d) A belsé ellenéri jopokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A térgyévben a belso ellendri jogok nem sériiltek.

1/2/e) Az ellenOrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk
2022-ben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsigokkal kapcsolatos

problémak, korlatozasok a dokumentécidhoz és/vagy ellendrzétthéz vald hozzaférést illeten
nem merilltek fel. A munkaveégzéshez sziikséges informacidellatottsag é€s eszkozellatottsag
megfeleld volt.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartisa

A Bkr. 22, §-a és az 50. §-a elbirasai szerint a belsé ellentrzési vezetd gondoskodik az
ellendrzések nyilvantartasanak folyamatos vezetésérol, valamint az ellendrzési dokumentumok
megdrzésérdl, illetve az iratok és adatok szabalyszert, biztonsagos tarolasardl. Az Ellen6rzési
Osztalyon kialakitott helyi gyakorlat szerint a kozponti irattar mellett, az osztalyon is
megtalalhatéak az ellenérzési dokumentaciok masodpéldanyai. Az ellendrzési jelentésben
foglaltakat alatamaszto iratmasolatokat, kimutatasokat a revizorok megorzik.

[/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Az ellendrzési tevékenység ellatisa szempontjabol kiemelt cél az ellenbrzési lefedettség
névelése, azaz az ellendrizendé szervezetek esetében a két-harom évet atfogd ellenbrzések
megtartasa, a Hivatal és az Onkorményzat tekintetében pedig a kozepes vagy magas kockéazati
terilletek vizsgalati korbe torténé miel6bbi bevonasa. Az ellendrzések végrehajtasahoz specialis
szakmai tudasra és gyakorlati ismeretekre van sziikség, amelyek fejlesztéséhez fontos a szakmai
tovabbképzések bovitése.

/3. A tanacsado tevékenység bemutatisa

Targy Eredmény

Hevesi Sandor A tandcsadas soran a revizorok vizsgaltak, hogy az intézmény

Szinhaz 2022. évi vezetése megtette-e a sziikséges intézkedéseket az eldallt likviditasi

likviditasi problémak kezelése érdekében. A vizsgalat eredményeként az

helyzetének | igényelt tObblet tamogatds Osszege csokkent. A kévetkezd

felmérése | koltségvetési évre vonatkozdan a revizorok javaslatokat fogalmaztak
_meg a gazdalkodas egyensulyanak fenntartasa érdekében.

II. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjin

Il/1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdagdnak, hatékonysdiganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellendrzések soran ,kiemelt” és ,,atlagos” jelentoségili megallapitasok sziilettek. A revizorok

a 2022. év soran lebonyolitott fenntartéi vizsgalatok alkalmaval 51 megallapitast tettek,

melybdl 12 kiemelt kategoriaju, 39 viszont atlagos jellegii megallapitias volt.
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A feliigyeleti jellegii és a tulajdonosi joggyakorlassal dsszegfiiggé ellendrzések megallapitasi

koziil kizarolag a kiemelt” kategéridba tartozd, tovabba az egyéb, kontrollrendszert érintd
jelentés megallapitdsokat szerepeltetjiik a kivetkezdé tablazatokban, a kdvetkeztetésekkel és
a megallapitasokkal kapcsolatos javaslatokkal egyiitt:

Szabalyszeriisée, szabalyozottsage, sazdasaeossag cllenirzése a kovetkezo intézményeknél:
B =2 . = F (] E ] .

Vizsgalt szerv Kiemelt megallapitds Kovetkeztetés Javaslat

Adatgyiijtés a 2021-ben igénybe vett normativ

allami tamogatas felhasznalasarol a ZMIV | Kiemelt megillapitds nem volt!

Onkormanyzata Kozgyiilése altal irdnyitott

intézményeknél

Hevesi A Szinhiz igazgatdjira | Az Szinhdz | A Szinhiz igazgatdjara vonatkozéan a

Sandor vonatkozéan a szinhizi SZMSZ 3.2 | SZMSZ-ben szinhdzi SZMSZ 3.2 pontjiban

Szinhaz pontjaban rogzitetteknek - ,.a) egy | rogzitett rigzitetiek - ,,a) egy szinhdzi évadban az
szinhdzi  evadban  az  igazgatoi | szabilyozastél igazgatol  teenddk  ellatasa  mellett
teendok ellatasa mellett maximum | eltéré gyakorlat. maximum__hdrom darabban szerepet
harom darabban szerepet vdlialhat, vallalhat,  melyek koziil  egyiknek a
melvek kéziil egvilnek a rendezését is rendezéset is ___végzi,”  betartdsa
végzi,” - egyik vizsgalt évadban szitkséges.
sem tettek eleget maradéktalanul.
Az operativ feladatellatishoz: Az operativ Az operativ feladatellitishoz:
-kitelezettségvillalis gazdilkodasi -a kotelezettségvillalis dokumentumait

dokumentumaként, a szimléhoz | jogkorék torvényi | az Aht.  36-37. §-aban  elSirt
keretszerz8dést csatoltak, mely nem | elbirastél  eltérd | kévetelményeknek megfeleloen kell
felelt meg az Aht. 36-37. §-dban | gyakorldsa  kairt | elkésziteni,

elbirt kivetelménynek, okozhat az | -a kikiildetési koltségelszamolasnal, a
-a kikiildetési koltségelszamolasnal, a | intézménynek. havi kétszeri hazautazas és a munkaba
havi kétszeri hazautazas ¢és a jaras  koltségtéritésénél, valamint a
munkaba jaras koltségtéritésénél, megbizasi dijak kifizetésénél a teljesités
valamint a  megbizasi  dijak igazoldst a jogszabdlyi eldirdsoknak -
kifizetésénél a teljesités igazolds az Avr. 57. § (3) bekezdése elbirja: ,4
nem a jogszabilyi elbirasoknak teljesitést ag igazolds ddtumdnak és a
megfelelfen tortént meg (az Awr. teljesités  tényére  torténd  utalds
57. § (3) bekezdése elbirja: ,4 megjelélésével, az arra jogosult személy
teljesitést az igazolds ddatumdnak és aldirdsdval kell igazolni,” - megfelelden
a_teljesités tényére tirténd utalds kell elvégezni.

megjelolésével, ag  arra  jogosult
személy aldivdsdval kell igazoini. ™).
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Griff Az operativ feladatellatishoz: Az operativ | Az operativ feladatellatishoz:

Bébszinhdiz és | - az igazgaté tdvolléte, illetve | gazdilkodasi - az igazgatd tavolléte, illetve

a Hevesi Osszeférhetetlensége esetére nem | jogkordk tdrvényi | Gsszeférhetetlensége esetére helyettesitd

Sandor jelolht ki helyettesitot a | elbirdstél  eltéré | megbizasa sziikséges a

Szinhaz kotelezettségvallalasi  és  teljesités | gyakorlasa  kart | kotelezettségvallalas és teljesités igazolas
igazolasi jogkoréhez, okozhat az | elvégzésére,
- néhany bizonylaton a teljesités | intézménynek. - a teljesités igazolas elvégzése teljes
igazolas elmaradt (menetlevelek, korlien, az Avr. 57. § (3) bekezdése
hazautazds koltségtéritése, munkaba szerint,
jaras) - pénzgazdalkodasi jogkdr gyakorléirdl
- a pénzgazdilkodasi  jogkdr vezetett nyilvantartas (Avr. 60. § (3)) és
gyakorldinak kiosztott az  egyes  szabalyzatok  tartalmi
jogosultsagokrol vezetett dsszhangjanak megteremtése sziikséges,
nyilvantartas nem pontos.
Bizonylati rend és | Jogszabilysértés Bizonylati rend és okmanyfegyelem:
okméinyfegyelem: torténhet, kar | - a készlet atvételét a bizonylatokon a
- a készlet atvételét a bizonylatokon | érheti az | 2000. évi C térvény 167. § (1) c)
nem rogzitették (takaritoszer, | intézményt. pontjanak megfeleléen dokumentalni
karbantartasi anyag), kell,
- a banki utalasok dsszesitdjét az -a  banki utaldsok &sszesit6jét az
adatrOgzitd nem irta ala, csak az adatrogzitésre felhatalmazott dolgozé is
utalds inditasara jogosult gazdasagi irja ala, az utalas inditisira jogosult
igazgato, mellett,
- a tavoli helyekre hazautazd -gondoskodni kell arrdl, hogy az utazasi
dolgozdk utazasi koltségtéritésének koltségiéritések felvételét a dolgozok
kifizetésekor az Gsszegek atvéielének alairasukkal elismerjék a bizonylaton,
alairassal torténd igazoldsa elmaradt, - az intézményi dolgozdk kikiildetésének
-az intézményi dolgozok koltségtéritése mellé minden esetben
kikiildetésének koltségtéritése mellé csatolni kell az adott eseményre kapott
nem csatoltak az adott eseményre meghivo levelet, szamlat, vagy egyéb
kapott meghivo levelet, szamlat, olyan feljegyzést, amely aldtamasztja a
egyéb olyan dokumentumot, amely kikiildetés helyét és idejét, céljat,
alatamasztana a kikiildetés helyét, - az intézmény igazgatdja részére
idejét és céljat, kifizetett, munkaba jarassal kapcsolatos
- az m[ézmény igazgatéja részeére kéltségtérités 6SSZegét a hivatalos
kifizetett, munkaba jarassal menetrendben  feltiintetent  tavolsag
kapcsolatos koltségtérités Osszegét a figyclembevételével kell elszamolni.
hivatalos  Volan  menetrendben (Szja torvény 25. § (2) bekezdés ba)
meghatarozott km tavolsig helyett, pontia). A Kotelezettségvallalasi
magasabb kilométerrel szamoltak el. szabalyzatban rendelkezni kell arrol,
Tovabbi hianyossaga az eljarasnak, hogy az intézmény igazgatéjanak
hogy ehhez a kifizetéshez nem tavolléte, wvagy Osszeférhetetlensége
mellékeltek utalvanyt, tehat hianyzott esetén ki gyakorolja az operativ
az érvényesités, a teljesités igazolas, gazdalkodasi jogosultsagok kozill az
a pénzigyi ellenjegyzés és az igazgatonak cimzett jogositvanyokat,
utalvanyozds sem  szerepelt az majd a szabdlyzat elSirdsait a
engedélyen. gyakorlatban is érvényesiteni kell.

Zalaegerszegi | Kiemelt megillapitas nem volt!

Belvarosi L

szaimi Ovoda

€s

Zalaegerszegi

Gazdasagi

Ellaté

Szervezet

Zalaegerszegi | Szabdlyzatok médositisinak | Ha a belsé | A hidnyzdé szabdlyzat elkészitése, a

Belvarosi 1L | elmaraddsa, 1 szabidlyzat hidnya | elirasok meglévd szabalyzatok aktualizalasa.

szami Ovoda | (Helyi értékelési szabéalyzat - a | hidnyoznak vagy

ésa 326/2013. (VIIL 30.) Korm. rendelet | nem Allnak
9. § (1-4) bekezdése meliéklete | Gsszhangban a

Zalaegerszegi
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Gazdasagi Ella | alapjan szikséges elkésziteni). gyakorlattal és a
10 Szervezet jogszabalyi
eldirasokkal,
helytelen
gyakorlat
alakulhat ki.
Zalaegerszegi | Szabilyzatok médositasinak | Ha a belsé | A hidnyzdé szabidlyzatok elkészitése, a
Kertvirosi elmaraddsa, 2 szabdlyzat hiinya eldirasok meglévé szabilyzatok aktualizdlisa.
Ovoda és a 1) A 326/2013. (VIIL. 30.) Korm. | hidnyoznak vagy
. |rendelet 9. § (1-4) bekezdése elbirja, | nem allnak
é:lza;f:;;ﬁ;glllé hogy ,,a helyi értékelési szabalyzatot a | dsszhangban a
; (2)  bekezdésben  meghatérozott | gyakorlattal és a
16 Szervezet tartalommal az 5. melléklet szerinti | jogszabdlyi
mintaszabalyzat  alapjan  koteles | eldirasokkal,
elkésziteni az  intézmény. A | helytelen
szabdlyzatot az intézmény honlapjan | gyakorlat
kdzzé kell tenni.” alakulhat ki.
A Gépjarmiivek igénybevételérol és
hasznalati rendjérol sz6lo
szabalyzatot az Avr. 13.§
(2) bekezdése  szerint  sziikséges
elkésziteni.
Zalaegerszegi | Szabilyzatok moédositasanak | Ha a bels6 | A hidnyzé helyi értékelési szabalyzat
Landorhegyi | elmaradisa, 1 szabalyzat hianya eléirasok elkészitése, a meglévé szabalyzatok
Ovoda és a A 326/2013. (VIIL 30.) Komm. | hisnyoznak vagy | aktualizilisa.
. |rendelet 9. § (1-4) bekezdése eldirja, | nem allnak
ézfgf:;;iz%gﬁ 4 hogy ..a helyi értékelési szabalyzatot a | 6sszhangban a
, (2)  bekezdésben  meghatarozott | gyakorlattal és a
t6 Szervezet |- olommal az 5. meliéklet szerinti | jogszabalyi
mintaszabalyzat  alapjan  koteles | eléirasokkal,
elkésziteni  az intézmény. A | helytelen
szabalyzatot az intézmény honlapjin | gyakorlat
kozzé kell tenni.” alakulhat ki.
ZMJIV Az Altalinos Kozzétételi Listdban | A kozadatok | Az intézmény honlapjin kizzé kell
Vasarcsarnok | szerepld szervezeti, személyzeti, a | kizzétételének tenni  az  intézményre  jellemzd
Gazdélkodasi | mikodésre és a gazdilkodasra | elmulasztasa kizérdekii és kozérdekbdl nyilvinos
Szervezet vonatkozé adatok Kkozzétételét | miatt, az | adatokat, amelyeket a 2011. évi CXIIL
elmulasztottak. intézmény nem | torvény 1. meliéklete  tartalmaz
Ismétlédo hianyossag. biztositotta az | (ALTALANOS KOZZETETELI LISTA).
eldirt atlithatosag
feltételeit.
Szabalvszeriiség, szabalyozottsag, credményesscg cllendrzése  a kiovetkezd  gazdasagi
tarsasagoknal:
Vizsgalt Kiemelt megallapitis Kovetkeztetés Javaslat
gazdasigi
tArsasidg
Zalai Kiemelt megallapitas nem volt!
Kozszolgaltat
6 Nonprofit
KAt.
Virosgazdil- | A Kegyeleti agazatnal i6bb olyan | A jogszabdlyi Szilkséges betartani az 1999. évi
kodasi Kft. szolgaltatast is felszdmoltak a | eléirds és  az | XLIIL. tdrvény 26. § (3) bekezdését,
vevoknek az ellenérzott szamlakban | alkalmazott amely elbirta. hogy ,A temetkezési
(2021. december), amely nem | gyakorlat eltért, | szolgaltaid az altala kinalt szolgaltatasok
szerepelt a hivatalos, hatalyos | kdr  érheti  az | és kellékek arlistdjat a honlapjan és a
arlistaban, az onkorményzati | onkormanyzatot. temetésfelvételi irodajaban olvashatéd és
rendeletben és a  vonatkozd attekinthetd modon nyilvanosan
kormanyrendeletben sem. Az kizzéteszi. A kellek vagy szolgaltatis
iranyadé 1999. évi XLIIL tdrvény ill. megrendelése idején kozzétett araktol a
a veprehajtasara kiadott megrendeld  hatranyara  eltémi nem
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kormanyrendelet mellékletei azonban
tébb olyan szolgaltatast is
felsorolnak, amelyeket jogszeriien fel
lehetett volna fiintetni az arlistaban.

lIehet™.

Célszerii  lenne az  dnkormaényzati
rendelet feliilvizsgalata és a 2017. Ol.
01.-t61 hatalyos torvényi rendelkezések
ill. a wvonatkozd rendelet szerinti
szerkezetben Gsszeallitani az arlistat.

A tarsasagnal az egyes folyamatok

dokumentalasakor alkalmazott
informatikai programok és
rendszerek esetében nem
rendelkeztek  olyan aktualizalt
nyilvantartassal, amely kimutatta
volna, hogy egy meghatarozott
idoszakban a  feladatot  ellato

dolgozoknak az adott informatikai
rendszerhez az ligyvezetd
engedélyezett-e  bammilyen jellegil
hozzaférést.

Az  informatikai
jogosultsigok
engedélyezésének,
nyilvintartisianak
és
aktualizilasinak
hidnya komoly
informacio-
biztonsagi
kockazatot

hordoz.

Az alkalmazott informatikai programok
esetcben nyilvantartast kell vezetni arrdl,
hogy az iligyvezetd kinek engedélyezett
jogosultsagot a rendszerhez és az milyen
szintl volt (olvasd, adatrbgzitd vagy
indité) az adott idészakban (1ol-ig), az
allami és Onkormanyzati  szervek
elektronikus informéciobiztonsagarsl
52016 2013. évi L. térvény 11. § (1) bek.
¢l6irasa alapjan.

Zalaegerszegi | Kiemelt megallapitds nem volt!

Virosfejlesztd

Zrt.

Zalaegerszegi | A ZMJV (")nkorm:inyzatétél kapott | A rendelet, illetve | A ZMJV 6nkorményzatét6[ kapott

Rendezvény- | 2021. évi mikddési tamogatas | a tamogatisi | 2021. évi mikoédési tamogatas

szervezé Kfe, | elszdimoldsakor teljeskériien nem | megallapodais, elszimolasihoz a bizonylattal ald nem
tartottdk be a ZMJVK 8/2015. (III. | el6irdasainak tamasztott koltség utdlagos
13.) onkormanyzati rendeletének | figyelmen  kiviil | elszamolasat, valamint az
egyes elbirasait — kiemelten a 6. § | hagyisa elszamoldasban szerepld eredeti
{b) pontjaban eldirtakat: , .4 | szankciékat bizonylatok  teljeskird, szabilyes
ramogatds szabdlyszerii | vonhat maga utdn. | zdradékolasat el kell végezni.
felhaszndldsanak  ellendrizhetsége A jovbben a miikiédési tamogatas
érdekében a_tdmogatont kéreles az elszamolasinil maradéktalanul be kell
dnkormanyvzati tamogatasiol tartani a ZMJVK 8/2015, (III. 13.)
zamvitelében elkiilonitett onkormanyzati rendeletének
nvilvantartast vezetni, vagy elbirdsait, - kiemelten a 6. § (b)

nyvilvantariasi rendszerét kételes oly
modon tovabb részietezni, hogy abbol
a felhasznalast  igazolo  adatok
rendelkezésre alljanak.” -, valamint
a 334/2021. iigyiratszama
megillapodéshan rogzitett
elszimolasi feltételeket

pontjaban eléirtakat, valamint a
tamogatisi megallapodasban rigzitett
elszamolasi feltételeket.

A mérleg tételeinek  hidnyos
alatamasztasa miatt nem tartottak
be maradéktalanul a Sziamviteli

torvéeny 69. § (1) és (2)
bekezdésében eloirtakat.
Az alatAmasztasra készitett,
leltarak/dokumentumok

maradéktalanul nem feleltek meg a

Kfi. Szimlarendjében és a
Leltarozasi szabalyzataban
eloirtaknak.

Megfeleld
alitamasztds
hidnyiban a
mérlegvalédisag
elve sériilhet,

A mérleg tételeinek alitdmasztasinal a
Szamviteli torvény 69. § (1) és (2)
bekezdésében, tovdbbd a  Kft.
Szamlarendjében eldirtak betartisa,
valamint a készetek év végi zaré
értékének alitimasztasiahoz a
Leltdrozasi  szabélyzatiban  eldirt
leltirozas elvégzése sziikséges.
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Osszefoglalva az el6zé tablizat megallapitasait 2022. évre vonatkozéan a kiemelt
jelentdségii ellendrzési megallapitisok megoszlasat a kordiagram szemlélteti.

2022, évi ellendrzések kiemelt megdliapitasainak

megoszlisa
i7% \
25% ’

|szabalyzatok, kbzzététel, kontrollrendszer (33%}

operativ feladatelldtds, jogosultsdgok nyllvintartdsa {(25%)
bizonylati rend, mérleg aldstdmasztas {17%)

egyéb (dijszabds, Snk. tdmogatds elszdmolas, az SZMSZ-ben rogzitett

szabdlyozistél elténd gyakorlat ) {25%)
o W,

A Hivatalban végzett belsé ellenérzések esetében kiemelt megallapitas 2022. évben nem
volt, a Kilenc ellendrzés soran 3 atlagos megallapitasra tettek javaslatot a revizorok.

A 2022. évi ellenérzésekhez kapcsolodo, illetve az azt megeldzd évrdl athuzodott intézkedési
tervek megvaldsitasi ardnyanak bemutatdsit a 2. szdmid melléklet tartalmazza az
onkormanyzati irinyitasu szervezetek esetében és a Hivatal belso ellentrzesere vonatkozoan
1S.

II72. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

A Hivatalban a cimzetes fojegyz0 az eldirdsoknak megfelelden gondoskodott a belsd
kontrollrendszer megszervezésérdl, szabalyszerii, gazdasdgos, hatékony ¢s eredményes
mikodtetésérdl. A cimzetes fOjegyzé a vonatkozd jogszabalyoknak megfeleléen a belsd
kontrollrendszerrel kapcsolatos eldirasoknak a kovetkezok szerint tett eleget:

Kontrollkérnyezet értékelése:
A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, alapvetden befolyasolja a belsd kontrollok

altalanos mindségét. Az Onkormanyzatnal és a Hivatalban a kontrollkdrnyezet kialakitasara nagy
figyelmet forditottak a targyévben is. Az idealis kontrollkdrnyezet elérése érdekében a kbzgyiilés
sziikség szerint modositotta az dnkormanyzat Szervezeti és Milkédési Szabalyzatat. 2022. julius
1. napjaig a k6zgytlés hatdrozati formaban, azt kovetden a polgarmester hagyta jova a Hivatal
Szervezeti és Milkodési Szabalyzatat. Feliilvizsgalatra keriiltek tovabba a gazdalkodasra és a
feladatellatasra vonatkozd egyes onkormanyzati rendeletek, belsé szabalyzatok, Gigyrendek. A
kiadott szabalyzatok, kialakitott folyamatok biztositottak a forrasok szabalyszerli, szabalyozott
felhasznalasat. Az alkalmazottak szdmdara meghatirozott feladatokat a munkakéri leirasok
részletesen tartalmazzak. A hatalyos szabalyozasok, munkakori leirdsok évenkénti
feliilvizsgalatara idok6zonként fel kell hivni a felelosdk figyelmét. A munkakdr leirasok
kovetkez6 modositasa alkalmaval ki kell térni az adatvédelemmel kapcsolatos feladatokra is.

A Hivatal rendelkezik - minden évben feliilvizsgalt - ellenérzési nyomvonallal, amely
tartalmazza a feleloségi és informaciés szinteket, kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési
folyamatokat, a miikédési folyamatok széveges lefrasiaval kiegészitve. A Szervezeti
integritast sérté események kezelésének rendje és az Integralt Kockazatkezelési szabalyzatban

H:\Eléterjesztés 2023\0sszefoglalé ellendrzési jelentés 2022. évrdl.doc



foglaltak teljesitésérél folyamatosan gondoskodni kell. A Hivatalon beliil az Onkormanyzati
Osztaly biztositja, hogy a modositott belsé szabalyzatok a Hivatal koézos oldalan
megjelenjenek, egyidejiileg a munkatarsakat tajékoztatjak a valtozasokrol.

A Hivatal tevékenységével szemben az egyik legfontosabb jogszabalyi eldirds, hogy a rabizott
eszkézoket, forrasokat gazdasidgosan, hatékonyan és eredményesen hasznilja fel. Az
onkormanyzat céljainak teljesitésére vonatkozo indikatorrendszer, illetve az
eredményesség, a gazdasagossag és a hatékonysag mutatéi a Hivatali Beszamolé
elkészitésérol szolé 1/2022. (L. 06.) sz. jegyzéi utasitds 6. szama mellékletében
megtalalthatok.

A Hivata] miikddésében érvényesiil a szakmai felkésziiltség, az elfogulatlansag, valamint a

kozérdekek eldtérbe helyezése. A Hivatalon beliil kialakitott kontrollkdrnyezetben vilagos a
szervezeti struktira, egyértelmiiek a felelosségi, hataskori viszonyok és feladatok. A ZMJV
Polgarmesteri Hivatala koztisztviseldire vonatkozo hivatasetikai alapelveket, valamint az etikai
eljaras egyes szabalyait a 12/2018. (VIL.10.) sz. bels6 szabalyzatban fogalmaztak meg.
A hatékony munkavégzéshez elengedhetetlen, hogy a szervezet altal kitiizott célok eléréséhez
sziikséges humaner6forras-kapacitas rendetkezésre ailjon. Kiemelt figyelmet indokolt forditani
arra, hogy a jol és magas szinvonalon teljesité munkatirsak megfelelé jutalmazasban,
elismerésben részesiiljenek.

Integralt kockazatkezelési rendszer értékelése:

Az integralt kockazatkezelési tevékenység az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal
Szervezeti €s Mikodési Szabalyzatdban, egyéb szabalyzataiban, illetve gazdalkodasi
intézkedéseiben meghatarozott tevékenységek, feladatok vezetéi szintii feleldsségi rendszeréhez
kotott kockazatkezelésen alapul.

A kockazatkezelés teriiletén a Hivatal miikddését jellemzd kockazatok nyilvantartisa az
Ellendrzési nyomvonal szabalyzat - folyamatokat rendszerezd és leird - tablazatainak utolséd
oszlopaban talalhatd meg. A szervezeti egységek vezetdi, tovabba a folyamatgazdak az
évenkénti szabalyzat-feliillvizsgalat alkalmaval ezt a kockazati nyilvantartast attekintették és a
kockazatok valtozasaival modositottak a szabalyzatot, illetve a nyilvantartast. A kockazatok
értékelése, kezelése vezetdi szinten napi feladatot jelent. A kockazatok kezelése a folyamatba
épitett ellendrzés gyakorlasaval folyamatosan miksdott 2022-ben is.

A kockazatkezelési rendszer miikodtetése részeként az Onkorményzat, valamint a Hivatal
felmérte és megallapitotta a tevékenységében és gazdalkodasaban rejlo kockazatokat. 2021-ben
megvalosult a 2020. évben elkészitett, megujitott Kockazati nyilvantartas feliilvizsgalata.
Az érintett szervezeti egységek szamot adtak a megtett intézkedéseikril. A kivetkezéd
teljeskori kockazatfelmérés 2023, évben esedékes. A Hivatal integralt kockazatelemzési-,
kezelési rendszere allandé fejlesztést igényel.

A kiegyensulyozott pénziigyi egyensuly hosszu tavi fenntartidsa érdekében a koltségvetési
kihatdssal jaré, valamint az oOnkorményzat pénziigyeit, gazdalkodasat érint6 kozgyiilési
eloterjesztések esetében, az elbterjesztés készitdjének kockazatelemzési adatlapot kell kitoltenie.
A targyeévben az elbterjesziésért felels szervezetek 60 db kockazatelemzési adatlapot adtak le az

Onkormanyzati Osztalyon. A kozgyiiléseken megtargyalt és a Polgarmester Ur altal jovahagyott
eloterjesztések kozel egynegyedét érintette a kockazatbecslés, hilnyomé tobbségében intézkedést
nem igénylo, alacsony kockazatot jelezve.

A belsd ellendrzés a kiemelt kockazatu tertileteket az éves hivatali belsé ellenérzési tervbe - a
kapacitas fliggvényében- beépitette. Az Ellendrzési Osztalyon a kockazatok alakulasanak
évenkenti felilvizsgalata és szilkség szerinti kezelése rendre napirenden van, az éves ellenérzési
terv keszitésének idoszakaban azonban kiemelt figyelmet élvez. A kockazatok kezelése
érdekében sziikséges intézkedések teljesitésének nyomon kovetése az ellenOrzésre tett
intézkedési tervek esetében megvalosult,
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Kontrolltevékenységek értekelese:

A kontrollok kialakitasa a szervezeti célokkal Osszhangban - a folyamat dsszetettségére €s
jelentéségére tekintettel — megvaldsult. A Hivatal vezetésének és az egyes szervezeti egységek
vezetbinek kotelessége és felelossége a vezetett (irdnyitott), feliigyelt szervezeti egység vagy
folyamat, rendszer milkddésének ellenbrzése és az eldirdstdl eltérd gyakorlat megsziintetése,
vagy a megsziintetést segitd javaslatok megtétele.

A kontrolltevékenységek vonatkozasaban a vezetéi ellendrzés, tovabba a folyamatba épitett
elézetes és utdlagos ellenérzés funkcional a Hivatalon beliil. A szervezeti egység vezetk altal
végzett kontrolltevékenységek biztositottak a kockazatok kezelését, hozzajarultak a szervezet
céljainak eléréséhez. Az engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok, valamint a
dokumentumokhoz és informacidékhoz wvalé jogosultsdg szerinti hozzaférés, tovabba a
beszamolasi eljarasok szabalyozasa rendelkezésre 4all. A feladatkirok szétvalasztasa
megtortént, a négy szem elve érvényesiilt. A feladatvégzés folytonossiga szabalyozott és
biztositott. A  kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoéan
kialakitasra és évenként aktualizaldsra keriil az ellendrzési nyomvonal.

Informéacids és kommunikéacios rendszer értékelése:

Biztositani kell, hogy a munkatirsak a munkajuk végzéséhez sziikséges informaciokhoz
maradéktalanul és idében hozzaférhessenek. A Hivatal minden szintjén térekedni kell arra,
hogy a kdzolt informacié az adott szinten elégséges, pontos, megbizhatd, teljes, relevans, iddben
rendelkezésre 4ll6, jovahagyott, érvényes, kizardlag jogosultak szidmara megismerhetd,
eléirasoknak megfeleld és kdzérthetd legyen. A Hivatalban miik6dd informacios rendszer Utjan a
sziikkséges informaciok eljutnak az érintett szervezeti egységhez, illetve személyhez. A
beszdmolasi rendszer megbizhatéan miikddik a Hivatalon beliil.

Fontos, hogy a Szervezeti integritast sérté események kezelésének rendje szabalyzatban
megjelolt felelés személy a tudomasdra jutott szervezeti integritast sertd eseményt
kompetenciajanak keretei kozott kivizsgalja, és megalapozott jelentést készitsen. Szervezeti
integritast sért esemény nem fordult el a Hivatalban 2022-ben sem.

Az informatikai biztonsag allandé fenntartasa szabalyozott, az elektronikus tgyintézés
mikddik. A honlapon a jogszabalyi kovetelmények szerinti adatok maradéktalan, aktualizalt
feltdltését biztositani kell. Az iktatasi rendszer j6] funkcional.

Nyomon kivetési rendszer (monitoring) értékelése:

A Hivatalban kialakitott nyomon kovetési rendszer (monitoring) az operativ tevékenysegek
keretében megvalosuld folyamatos €s eseti nyomon kovetésbdl, a vezetdi kontrollokbol,
valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikodé belsd ellendrzési tevékenység, a
konyvvizsgalo és a kiilso ellenorzések fejlesztési javaslatai alapjan érvényesiil.

Az SZMSZ-ben rogzitett szervezeti célok megvalésulasanak nyomon kovetése a szervezeti
egységek éves beszdmolGihoz kothetd. A belsd kontrollok értékelése a belsd ellendri
beszamoldkban, az egyes iitemterv szerint elvégzett ellendrzések jegyz6konyveiben, illetve az
éves ellen6rzési beszamoldban is megtorténik.

Az ellendrzési tevékenységhez kapcsolodoan a targyévben is fontos feladatot jelentett a nyomon
kovetés, a jelentésekre Osszedllitott intézkedési tervek jovahagyasa €s azok megvalosulasanak
monitoringja.
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II1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A 2022-ben lejart hataridejii intézkedési feladatok megvalésitasinak helyzetérdl az
ellenorzott szervezetek tajékoztattak a Hivatal cimzetes fojegyzdjét. A vizsgalt szervezetek
tobbsége a 2021. és 2022. évi ellenérzések alkalméval tapasztalt hianyossagok kijavitasa
érdekében a sziikséges intézkedéseket hataridében megtette, egy esetben hataridd modositast
kértek (Zalaegerszegi Rendezvényszervezd Kft.). Az Ellendrzési Osztaly dolgozoi az intézkedési
tervek megvaldosulasat figyelemmel kisérték, a megtett intézkedésekrél szold beszamolast
elmulasztokat felszolitottak a potlasra, tovabba utdellendrzés keretében kontrollaltak az €16z6 évi
beszamolasok megbizhatosagat. Az  intézkedési tervek megvaldsitasi aranyarol
onkormanyzati szinten az eléterjesztés 2. szamu melléklete ad tajékoztatast. Az iranyitoi
hataskérben ellenérzitt szervezetek onbevallisa alapjan a megvalésitasi ardny atlagosan
98 %-os, a Hivatal belsé ellendrzése esetében 100 %-os volt, (ez az arany a tulajdonosi
ellen6rzéseknél 2021-ben 94 %-0s, 2020-ban 88,9 %-o0s, a Hivatal belsé ellenérzése esetében
2021-ben 100 %-os, 2020-ban 96 %-os), tehat a mutatéo a tulajdonosi ellendrzés korébe
tartozo szervezetek vonatkozasaban és a hivatali belsé ellendérzéshez kapcesolédéan az elozo
évekhez viszonyitva javult.

Az intézkedésekrol sz6l6 beszamolok alapjan Gsszegezhetjiik, hogy az Ellenérzési Osztaly
ellenori megallapitasai hozzajarultak a vizsgilt szervezetek hatékonyabb, eredményesebb
és gazdasagosabb miikédéséhez.

OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
a ZMJV Onkormanyzatinak irdnyitasa ala tartozé koltségvetési intézményeknél és az
onkormanyzat altal alapitott tobbségi 6nkormanyzati tulajdonu, a helyi onkormanyzatok
alszektorba sorolt gazdasagi tarsasagokon beliil folyé belsé ellenérzési tevékenységrol és a
2022. évi belsé vizsgalatok eredményeirdl

Az onkormanyzat altal felligyelt és alapitott valamennyi szervezet jogszabalyi kotelezettsége,
hogy belsé ellendrzési vezetje az éves ellenérzési jelentését a targyévet kovetd év elejen
megkiildje a polgarmesternek és a cimzetes f6jegyzdnek, amely megtortént. Az Ellenérzési
Osztdly a kapott informaciék alapjan osszesitette és értékelte a feliigyelt szervezeteknél
folyo belsé ellenorzést, tovibba a belsé kontrollrendszer kialakitdsdt, mikddését, a
kovetkezdkben leirtak szerint.

A kozgyiilés a Zalaegerszeg Megyei Jogli Varos Onkormanyzata altal fenntartott, iranyitott
koltségvetesi intézmények és a helyl onkormanyzatok alszektorba sorolt gazdasagi tarsasadgok
2022. évi sajat belsd ellendrzési tervét a ZMIVOK 294/2021/2. (XII. 16.) hatirozataval
engedélyezte. Jelen eléterjesztés 6. szamui melléklete tartalmazza az ellenérzési tervek
végrehajtasanak adatait.

2022-ben az Onkorminyzat fenntartisaban miikédsé 18 koltségvetési szerv koziil 10
intézmény kiilsé személy megbizasi szerzédéses foglalkoztatasaval oldotta meg a
fiiggetlenitett belsé ellenérzést. Nyole intézmény kozdosen foglalkoztat foallasu belséd
ellenért. A négy onkormanyzati alszektorba sorolt gazdaséigi tarsasag koziil - az eléirasok
ellenére (Bkr. 54/A§) — a Kontakt Human Szolgaltaté Nonprofit Kft. és a Kvartélyhaz Kift.
nem gondoskodott a belsd ellendrzési tevékenység ellatasarol.

A Zalaegerszegi Varosfejleszté Zrt. vezérigazgatdjanak, a Varosgazdalkodasi Kft.,
Zalaegerszegi Elménypark Kft., a LESZ Kft., a Zalaegerszegi Létesitményfenntarté Kft.
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ligyvezetoinek korabbi tajékoztatasa szerint, a tarsasdgok Felligyelé Bizottsaga bels6é ellendr
foglalkoztatasat nem latta indokoltnak ezeknél a cégeknél, mert a Feliigyelé Bizottsag és a
konyvvizsgalo ellatta a tarsasag miikodésével kapcsolatos ellenérzéseket. Az Eszak-Zalai Viz-
és Csatornamii Zrt. mar Korabban is 6nként szervezte meg a controlling tevékenységet és 2020.
év végétdl a belsé ellendrzést is megoldottak. A Zalai Kozszolgaltaté Nonprofit Kft.-nek és a
ZALA-MULLEX Kft.-nek a belsé Kkontrollrendszert a hatilyos 339/2019. (XIL 23.)
kormanyrendeletben eldirtak szerint kellett megszerveznie, melyrél a fenntartét 2023.
majus 31-ig kell tajékoztatni.

2022-ben a koltségvetési intézményeknél, gazdasagi tarsasagoknal végzett belsd ellendrzések
soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasira okot adé
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.

Az intézményekben, illetve a tarsasagoknal foglalkoztatott belsd ellenérok kapcsolata az
ellendrzéttekkel az év folyaman korrekt és rendezett volt. Az ellenérzési megallapitasok
érintettekkel torténd megvitatasa minden esetben eredményre vezetett.

Az oOnkormanyzati fenntartasi varosi intézmények és az érintett gazdasagi tarsasagok
rendelkeztek a vezetdk altal hatalyba helyezett Belsd ellendrzési kézikonyvvel, melyben
meghataroztak a belsd ellendrzési feladatok ellatasanak szabalyait. A belsé ellendrok
kockazatelemzéssel aldtamasztott éves litemtervet készitettek. A kockdzatelemzés soran kiemelt
kockazat(l teriiletet nem regisztriltak, igy az éves ellendrzési tervben - az adott szervezet
vezetdjével egyeztetve - a kdzepes kockazatu gazdasagi folyamatok ellendrzését iitemezték. Az
intézményekben foglalkoztatott belsd ellenérok vizsgalatainak fokusza a bels6é kontrollrendszer
fejlesztéseére iranyult.

A belsd ellenérok a jogszabalyi elbirasnak megfeleld nyilvantartist vezettek az elvégzett
ellenbrzésekrél és gondoskodtak az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok szabalyszerii, biztonsagos tarolasarol.

A tevékenységet ellatd - kiils6é foglalkozatottként miikddod - illetve a ZeGESZ-nél alkalmazott
foallasu belso ellendrok mindegyike tobb mint 20 éves koltségvetési és vallalkozasi gyakorlattal,
tovabba bels6 ellenérzési tapasztalattal és fels6foku jogi vagy kozgazdasagi képesitéssel
rendelkezik.

A szolgaltatast ellatd és az intézményi belsd ellendrdk is bejelentkeztek az Aht. 70. § (4)-(4a)
bekezdésében eldirt — a Pénziigyminisztérium altal vezetett - kdzhiteles nyilvantartasba és részt
vettek a kotelezb tovabbkepzésen.

Az intézményi, illetve vallalkozé belsd ellendrok kdzvetleniil a szervezet vezetdje ald tartoznak
és tObbségében vallalkozdsi jogviszonyban dolgoznak, igy a szervezeti és feladatkori
fiiggetlenségiik biztositott. Az ellendérok a szervezetek operativ miikodésével kapcsolatos
feladatainak ellatdsaban nem vettek részt 2022-ben €s tanacsadoi tevékenységet sem veégeztek.
Szobeli felkérésre azonban tajékoztatast adtak az alkalmazandd jogszabdlyok és egyéb elbirasok
betartasara, a legjobb gyakorlatok ismertetésére.

A targyévben olyan eset nem fordult elé, amellyel kapcsolatban felmeriilt volna az
osszeférhetetlenség gyantja, és a belso ellenodri jogok sem sériiltek. A Bkr. 25. § a)-¢) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémak, korlatozasok a dokumentaciohoz
és/vagy ellendrzotthdz valo hozzaférést illetden nem jelentkeztek.

Az iranyitott, fenntartott vagy alapitott varosi koéltségvetési szervek, gazdasigi tarsasagok
esetében a 2022. évi belsd ellendrzési munkatervben szereplé feladatok ellatasahoz a szilkseges
ellenéri kapacitas rendelkezésre allt. A vérosi szinten 38 jovahagyott, terv szerinti ellendrzési
feladatbol mindodsszesen 1 feladat ellatasa maradt el.

Osszességében megillapithaté, hogy az intézményeknél és a helyi émkormanyzatok

alszektorba tartozo gazdasagi tarasagoknal foglalkoztatott belsé ellendérék 2022. évben is
segitették az adott szervezet vezetéinek munkajat.
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A 2022. évi ellendrzési jelentést és az onkormanyzat feliigyelete ald tartozé szervezetek
jelentéseirdl szolo éves dsszefoglalé jelentést megtargyalta a Humanigazgatasi Bizottsag, a
Miiszaki Bizottsag, a Gazdasagi Bizottsag és a Pénziigyi Bizottsag. A bizottsagok a kovetkezd
hatarozatokat hoztak:

Humanigazgatasi Bizottsag 25/2023. (IV.11.) hatirozata
Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgytlésének Humanigazgatasi Bizottsaga
egyhangulag — 9 igen szavazattal — a jelentést tudomasul vette.

Miiszaki Bizottsdg 31/2023. (IV.11.) hatarozata

A bizottsdg — 8 igen szavazattal, 1 tartézkodas mellett - az eléterjesztést timogatta.

Gazdasagi Bizottsag 37/2023. (IV.12.) hatarozata

A bizottsag az elbterjesztést 11 igen, egyhangu szavazattal tdmogatta.

Pénziigvi Bizottsag 15/2023. (IV.13.) hatarozata
A Peénzigyi Bizottsag az eldterjesztést 11 igen, egyhangu szavazassal kozgyiilési targyalasra
alkalmasnak tartja.

Kérem a Tisztelt Kozgydilést, hogy a testiilet irdnyitdsa ald tartozo kiliségvetési
intézmények, az onkormdnyzat dltal alapitott gazdasdgi tarsasdagok feliigyeleti ellendrzésérél és
a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzésérdl szol6 2022, évi ellendriési jelentést, valamint az
onkormdnyzati fenntartdsu intézményeknél, tovibbd a tobbségi onkormdnyzati tulajdonii
gazdasdgi tarsasdgoknal folyo belsd ellenérzésrél szolo 2022, évi dsszefoglalo ellendrzési
Jelentést elfogadni sziveskedjen.

Zalaegerszeg, 2023. aprilis 13.
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