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Tisztelt Kozgyiilés!

A Kormiany a koliségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsod ellen6rzésérdl sz6lé
370/2011. (XII. 31.) rendeletében (a tovabbiakban Bkr.) eléirta, hogy a jegyzd a targyévre
vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi onkormanyzat altal alapitott
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjdn készitett éves osszefoglalé
ellenorzési jelentést - a targyévet kovetben, legkésébb a zdrszdamadadsi rendelet elfogadasiig
- terjessze a képviseldtestiilet elé jovahagyasra. A Bkr. iltal eloirt beszamolési kotelezettség
hatilya kiterjed a koltségvetési szervekre és a helyi dnkormanyzatok alszektorba sorolt gazdasdgi
tarsasdgokra (Kontakt Nonprofit Kft., Zalaegerszegi Televizid és Radié Kft., a ZTE KK Kft. és a
2022. évrol eldszor a Kvartélyhdz Kft. is).

Zalaegerszeg Megyei Jogli Véros Onkormdnyzatdnak Kozgytilése Zalaegerszeg Megyei Jogii
Viros Onkorményzatanak 2021. évi Ellenérzési Tervét és Zalaegerszeg Megyei Joga Varos
Polgirmesteri Hivataldnak 2021, évi Belsé Ellenorzési Tervét a ZMJVOK 297/1/2020. (XII.
16.) hatirozatdval hagyta jova.

Zalaegerszeg Megyei Jogi Viros Kozgyililése a Zalaegerszeg Megyei Jogi Viros
Onkormanyzata 4ltal fenntartott, irdnyitott koltségvetési intézmények és a helyi
onkormdinyzatok alszektorba sorolt gazdasagi tarsasidgok 2021. évi sajit belsé ellenérzési
tervét a ZMJVOK 297/2/2020. (XIL. 16.) hatirozatival engedélyezte.

Jelen elbterjesztés 6. szami melléklete tartalmazza az irdnyitott és feliigyelt szervezetek sajdt
bels6 ellenorzési terve végrehajtdsdnak szdmszaki adatait, amelyrdl a beszdmolét a fenntartott
intézmények €s az €rintett harom, helyi dnkorményzatok alszektorba tartozé kft. megkiildte a
ZMIJV Polgérmesteri Hivataldnak Ellenoérzési Osztalydra.

2021. januar 1-t6]1 a Korméany a 339/2019. (XII. 23.) rendeletével (tovabbiakban Gbkr.) a
kéztulajdonban 4ll6 gazdasdgi tarsasidgokra vonatkozdan, - bizonyos feltételek mellett -
kiterjesztette a bels6 kontrollrendszer miikodtetésének €s a belsé ellendrzés kialakitdsanak
kotelezettségét. A jogszabdly eldirdsa az Onkorményzati tulajdoni tirsasidgok koziil a Zala-
Miillex Kft.-re, a Zalai Kozszolgaltaté Kft.-re és a Zalaviz Zrt.-re vonatkozik. A hivatkozott
torvényi rendelkezés bevezetése miatt a gazdasagi tarsasigok belsi ellendrzésrél torténd,
kordbban megszokott beszamoliasi gyakorlata is megvaltozott. Az emliteit 3
koztulajdonban lévo gazdasagi tarsasag belso ellentrzési vezetdje a 2021. évrdl szol6 éves
ellendrzési jelentését a feliigyelObizottsig részére nydjtja be. A feliigyel6bizottsig legkésébb
2022. majus 31. napjaig j6vdhagyja a tarsasdg éves ellendrzési jelentését. A koztulajdonban
allé gazdasigi tarsasiagok elsé szamu vezetdje az éves ellenérzési jelentést, a megfelelésért
felelos személy éves jelentésével és a gazdasagi tirsasag belsé kontrollrendszerének
értékelésérdl szolé Nyilatkozattal egyiitt, - el6szor a 2021. évre vonatkozéan 2022-ben -
tajékoztatasul megkiildi a tarsasag legfébb szervének is.

A jovahagyott éves ellendrzési terv teljesitésérdl sz6lé beszamolas és az ellenérzési jelentés
elkészitésének célja, hogy:
= a vezetdi felelosség/elszdmoltathat6sig rendszerének keretein beliil a Bkr. és a Gbkr.
hatdlya ald tartozé szervek vezetdi tudatos feleldsséget villaljanak a jelentés
elkészitéséért, egyittal tdjékoztatast nyijtva a belsé kontrollrendszer milkodésér6l az
altaluk vezetett szervezet esetében,
* az Onkormdnyzatok tekintetében az atlathatGsdg biztositdsa és a kozpénzek hatékony
felhasznaldsanak eldsegitése, a nyilvanossig megteremtésével. A beszdmolék elkészitése,
majd megtargyalasa lehetdséget ad a helyi 6nkormdnyzat és a fenntartdsaban lévo, vagy

irdnyitdsa ala tartoz6 szervek ellendrzési megéllapitisainak osszegzésére, értékelésére.
A Kormany a Bkr. 48. §-aban hatirozta meg az éves ellendrzési jelentés tartalmat, amelyet

a pénziigyminiszter é4ltal évente kozzétett moddszertani utmutaté figyelembevételével kellett
Osszedllitani, a kivetkezOk szerinti szerkezetben:
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Vezetoi osszefoglald

2021. évben ZMIJV Polgarmesteri Hivataldban az Ellendrzési Osztaly bonyolitotta le a
Polgarmesteri Hivatal belsé ellen6rzését, a tulajdonosi hatdskorben végzett intézményi
ellendrzéseket, tovdbbd az dllamhaztartasrdl sz6lé 2011. évi CXCV. torvény 70. §-dban
meghatdrozott gazdasdgi tdrsasdgok, vagyonkezelok és az egyéb, koltségvetési kapcsolatokkal
rendelkezd szervezetek ellendrzését.

Zalaegerszeg Megyei Jogd Viros Onkorményzata és a Polgdrmesteri Hivatal vezetése eleget
tett a koliségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd eliendrzésérdl szol6 370/2011.
(XIL 31.) Kormanyrendeletben eloirt belsé kontrollrendszer megszervezésére és a belsd
ellenérzés miikodtetésére vonatkozé beszamolisi kotelezettségének.

A Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivataldnak Ellenorzési Osztilya a 2021.
évi dnkorményzati ellendrzési €s hivatali belsd ellendrzési munkatervet kockazatelemzés alapjan
dolgozta ki. A munkaterv elkészitése sordn a belsé ellen6rzési vezetd kérte a Hivatal, az
Onkormdnyzat, toviabbd a nemzetiségi onkormanyzatok vezetésének véleményét és ezzel
Osszhangban allitotta Ossze az éves munkatervet. A 2021. évi munkaterv dsszedllitdsakor kiemelt
figyelem irdnyult a szabalyos gazdalkodas és dokumentélds elésegitésére, a magas kockazatinak
mindsitett teritletek miel6bbi ellendrzésére.

A 2021. évben a jovahagyott terv szerinti ellenérzések szama megegyezett a teljesitések
szamaval, osszesen 30 volt. Terven feliil vagy soron kiviil nem meriilt fel ellendrzési, illetve
tanacsadési feladat. A jarvanyhelyzet az ellenérzések végrehajtdsit nem befolydsolta, a tirgy
évben elsdsorban a dokumentumok vizsgélatara keriilt sor.

A Polgarmesteri Hivatalt érinté belsé ellendrzésként 4 vizsgalat, tovibba a miikodési célra
juttatott énkormdényzati tdmogatdsokat €rinten tovabbi 5 szervezetnél a timogatési Osszeggel
valé elszdmolas kontrollja valdsult meg, egy belso ellendrzési feladat keretén beliil.

2021. februdr hénapban a Zalaegerszeg Megyei Jogi Viros Onkormdnyzata iltal fenntartott
intézmények esetében a 2020. évi kotott felhaszndldsi koltségvetési  tdmogatasok
elszamol4dsdnak Osszegyijtése €s feliilvizsgélata tortént meg. Az adatgyiijtés soran az érintett
10 koltségvetési intézmény 20 kiilonféle normativa jogcimen, osszesen 2.375.111.880 Ft
igényelt tAmogatasi dsszeggel szamolt el.

Az intézmények és gazdasigi tirsasigok kirében elvégzett 11 Atfogé ellendrzés sordn
legalabb hdrom lezart évet kellett vizsgélni. A reviziék a kordbbi évek gazdélkodasat kevésbé,
mig az utolsé két évet részletesebben €rintették. A 2021. évi ellendrzési terv végrehajtasakor tett
megdllapitdsokat kovetd kiemelt revizori javaslatok elsésorban a leltirozis végrehajtasanak
elmaradasara, a mérleg alatimasztisanak hidnyossdgaira, a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet  betilté  operativ  gazdalkoddsi  jogosultsigok gyakorliasira és
dokumentilasara, tovibb4d a szabdlyzatok aktualizaldsanak elmulasztisdra vonatkoztak.

Az Ellendrzési Osztdly az egyes vizsgdlatok alkalmaval elvégezte a korabbi évek
ellendérzéseinek utdvizsgalatét is. A revizorok megdllapitottdk, hogy az ellendrzétt szervezetek az
intézkedési tervekben eloirt feladatok jelenetés hdnyadat végrehajtottdk és errdl a megadott
hatdrid6re tdjékoztattdk a ZMJIV Polgdrmesteri Hivatala cimzetes f6jegyzojét. A revizorok a
helyszini ellen6rzés alkalmaval az intézkedési tervekben vdllalt kotelezettségek maradéktalan
gyakorlati teljesitését nem minden esetben tapasztaltik, tobbszor -el6fordult ismétlédo
hidnyossdg. 2021. évben 3 ellendrzott szervezet kérte a cimzetes fdjegyz6i6l a kordbban
meghatérozott intézkedési hataridé modositasat.

A tdrgy id6szakban az ellendrzott szervezetek tobbsége kiegyensiilyozott pénziigyi helyzetben
végezte szakmai tevékenységét. A revizidk tapasztalatai is azt mutattik, hogy az ellenérzott
szervezeteknél és a Polgarmesteri Hivatalban minéségi munka folyik, amelynek kontroll
kornyezetét folyamatosan aktualizalni kell.
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Osszességében elmondhaté, hogy a 2021. évi revizitk segitették az ellendrzott szervezetek
munkajiat. A jarvdny miatt el6dllt helyzetben valamennyi ellendrzés sordn a gazdasagi
folyamatok dokumentaldsénak vizsgalata kapott nagyobb figyelmet, tobb idé jutott az alaposabb,
koriiltekintobb tdjékozodasra €s a vizsgélt szervezetekkel valé egyeztetésekre. A vizsgilt
egységek az ellendrzések idétartama alatt a felmeriilt problémak egy részét azonnal
javitottak, igy a teljesitett intézkedés azonnal ellenérizheté volt (jellemzden a szabélyzatok
modositdsa, aktualizdldsa valGsult meg ezzel a médszerrel). Az Ellendrzési Osztdlyon nem
maradt el vizsgidlat, az ellendrzott szervezetek a bekért dokumentumokat hatdridére
biztositottak.

A tirgy évi ellendrzések megillapitasai feltartik egyes kulcsfontossdgi kontrollok
hézagos miikodésének kockizatat pl. az operativ gazdilkodisi jogositvanyok alkalmazasa,
illetve a leltarozas végrehajtasianak szabalyszeriisége tekintetében, de ramutattak azokra
az eléremutaté intézkedésekre is, amelyeket a vizsgalt koltségvetési intézmények igazgatéi,
gazdasagi tarsasagok iigyvezetdi tettek a szabilyos gyakorlat kialakitasa érdekében.

2021. novemberben az Allami Szdmveviszék megkiildte az ellenérzési jelentéseit a targy
évben a Zalaegerszeg Megyei Jogi Viros Onkormdnyzata 4ltal fenntartott intézményeknél
lefolytatott, ,,A Zala megyei Onkormdényzati intézmények ellenérzése — Az Snkormanyzat és
tarsulds iranyitdsa ald tartoz6 intézmények integritdsdnak monitoring tipusi ellendrzése-
107 intézmény” cimmel elvégzett vizsgilatirdl, melyhez csatolt figyelemfelhivé levelekben
intézkedési terv készitését irta elS a vizsgalt 13 zalaegerszegi intézmény koziil 12 intézményre
vonatkozéan. Az ASZ ellenérzés megaillapitisai elsésorban a hianyzé szabdlyzatok
elkészitésére, illetve a meglevé szabilyzatok kiegészitésére vonatkoztak és az ellenérzott
intézmények szervezeti integritasianak fejlesztésére iranyultak. A joviben figyelemmel kell
lenni arra, hogy az Allami Szdmvevészék a vizsgalatai alkalmaval, jogszabdly 4ltal elé nem irt,
ugynevezett ,helyénvalésdgi kritériumok™ alapjdn, elvirja az intézményektdl, gazdasagi
tirsasdgoktol, az ajandékok, egyéb elényok elfogaddsidnak szabdlyozasat, tovdbbd a kézérdekii
bejelentések, panaszok kezelése eljardsrendjének elkészitését is.

Az éves ellenérzési jelentés a Bkr. 48. §-a alapjan - a kovetkezdkben leirtak szerint -
tartalmazza az Ellen6rzési Osztély altal végzett tevékenység bemutatisat nértékelés alapijdn, a
belsd kontrollrendszer értékelését az ellendrzési tapasztalatok birtokdban, valamint az
intézkedési tervek megvaldsitasarél sz6lé beszamolot.

I. Az ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan
I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Zalaegerszeg Megyei Jogi Vdros Onkorményzatinak Kozgyilése a 297/2020/1. (XIL. 16.)
hatdrozatdval fogadta el ZMJV Onkorméanyzata 2021. évi Ellen6rzési Tervét és a Polgarmesteri
Hivatal 2021. évre vonatkozé Belsé Ellendrzési Tervét, évi 791 ellenéri nap kapacitdst
prognosztizdlva, mely ténylegesen 818 nap volt. 2021. évre a testiilet az Ellendrzési Osztdlynak
osszesen 30 ellendrzési feladatot hatdrozott meg, amelyeket a revizorok szabdlyszer(iségi-,
pénziigyi-, rendszer-, informatikai- és ut6ellenérzési tipusokra bontottak meg a tervben. A
revizorok a tervezett 631 nappal szemben ténylegesen 583 napot forditottak a vizsgalatokra
torténd felkésziilésre, helyszini ellendrzésre és jegyzokonyvirdsra. Az ellenérok a fennmaradé
235 napot az adminisztrativ feladatok elldtdsara, eloterjesztések készitésére, szabélyzatok
aktualizal4sdra, nyilvantartdsok készitésére, tovabbképzésekre haszndltak fel. Az Ellen6rzési
Osztdly 2021. évi tevékenységét, a munkaidé felhasznéldst, illetve az elvégzett ellenSrzések
tipusét részletesen az elbterjesztés 3-4-5, szami mellékletei mutatjik be.

2021. évben jogszabalyi viltozasb6l ad6dé iij feladatként jelentkezett, hogy 2021, janudr 1-
t6l a Kormédny a 339/2019. (XII. 23.) rendeletével (Gbkr.) a vdros 3 koztulajdonban 4ll6
gazdasagi tdrsasigdra vonatkozdan, - bizonyos feltételek mellett - kiterjesztette a belsd
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kontrollrendszer miikodtetésének €s a belsé ellenérzés kialakitasdnak kotelezettségét. A
hivatkozott jogszabélyi rendelkezés bevezetése miatt, az atfogé ellenérzések alkalmaval a
revizoroknak vizsgidlniuk kell azt is, hogy a jogszabalyok altal eléirt j feladatokat az
érintett gazdasagi tarsasigok megfeleléen és maradéktalanul végrehajtottik-e (Pl. 2021-ben
a ZALA-MULLEX Kft.-nél).

I/1/a) A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések &sszesitése

2021-ben a kozgyilés 4ltal j6vdhagyott tervben szereplés és ZMJV Onkorminyzata
megbizasibdl iranyitéi vagy alapitéi hataskorben végzett Kiilsé ellendrzések, illetve a
ZMJV Polgarmesteri Hivataliban megvalésitott belsé ellendrzések targyévi szamanak
alakuldsat - az el6zd €vvel €s a tervvel Gsszehasonlitva - a kovetkezo tdbldzat tartalmazza (az
elvégzett ellendrzések nevesitve az 1. szdimud mellékletben taldlhaték):

2020. évi 2020. évi 2021. évi 2021. évi
PR terv szerinti tényleges terv szerinti tényleges
e L T L L LA ellendrzések ellenzrz%sek ellendrzések ellengrzgések
(db) {db) (db) (db)
Kaotoiw és  kozpontositott  normativa
ellenfirzes’ a vdrosi i_nle'zTényeknél és a 12 12 10 10
gazddlkodasukat intézd gazdaségi
szervezeteknél
Intézményeknél  irdnyitéi  hatdskorben 5 5 4 -
| végzett tfogd ellendrzés
Gazdasagi tarsasagokndl tulajdonosi 6 6 4 4
hatdskérben végzett ellendrzés
Belsé ellenfrzés ZMJV Polgdrmesteri 4 4 4 4
Hivataldndl
Belsé ellendrzés az Allamhdztartdson
kiviili szervezeteknél az onkormdnyzati 5 5 5 5
tdmogatdsok felhaszndldsdra vonatkozéan
Tandcsadas - - -
Teljesités mindosszesen 32 32 30 30

I/1/0) Az ellenorzések sordn bilintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds

meginditdsara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija kapcsan tett jelentések

szama €s rovid osszefoglaldsa
A 2021-ben végzett ellenérzések soran biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi

eljaras meginditasara okot adé6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyantja nem meriilt fel.

172. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegito és akaddlyozo tényezdk bemutatdsa

A targyévben Zalaegerszeg Megyei Jogi Viros Polgdrmesteri Hivataldnak onallé szervezeti
egységeként miikodé Ellendrzési Osztdlyon 3 munkatirs és az osztilyvezeté végezte a
Magyarorszdg helyi Onkorméanyzatairél szdlé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4)
bekezdésében elbirt feliigyeleti jellegii int€zményi ellendrzéseket, tovabb4 az allamhaztartasrol
sz6lo 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdés a) pontja alapjin az Onkormdnyzati
tarsasagok vizsgilatat €s a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzését. 2021. augusztustél az
Ellendrzési Osztily elhelyezése megvéltozott, a kozponti hivatali helyiségek helyett, a
Kvértélyhdz feldjitott irodai helyiségeibe koltézve, a munkakériilmények és az
infrastrukturailis feltételek jelentdsen javultak. A rendelkezésre dll6 tirgyi és személyi
adottsdgok biztositottak a megfelelé munkavégzést.

Az ellen6rok kapcsolata az ellendrzottekkel korrekt és szervezett volt. Az Ellendrzési
Osztalyon kialakitott rendnek megfeleléen, az ellenérok a jelentéstervezetet munkaanyagként
atadtik az ellenorzott szervezet, vagy szervezeti egység vezetSinek egyeztetetésre. Az elfogadott
észrevételekkel, kiegészitésekkel mddositott ellenbrzési jelentéstervezetet - aldirds céljibol -
megkiildték az ellendrzottnek. A jelentéstervezetben szerepld - a Bkr. 42. § (2) bekezdése
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szerinti - zdaradék alapjan az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetdje 8 napon beliil tovébbi
észre-vételezési szandékat is jelezhette. A helyszini ellendrzéseket kovetdé egyeztetések
eredményekeént a 2021. évi 30 vizsgalat sordn az ellen6rzott szervezet vezetdi irdsos észrevételt
nem tettek.

I/2/a) Az ellendrzési egység humdnerforrss elldtottsaga

Az Ellen6rzési Osztily dolgozdinak részletes munkaidémérlegét, a rendelkezésre 4ll6 ellendri
kapacitds megoszlasat 2021. év terv-tény adatainak viszonylatdban az 5. szdmi melléklet
mutatja be. A targy €vi ellendrzési munkatervben szereplé feladatok elldtdsdhoz a sziikséges
kapacitds rendelkezésre allt. A tevékenységet ellat6 ellenérdk koziil 3 f6 tobb mint 20 éves, 1 6
tobb mint 10 éves koltségvetési, illetve vdllalkozds ellendrzési tapasztalattal, felséfokud
kbzgazdasédgi vagy egyéb felséfoki képesitéssel rendelkezik.

Az Ellendrzési Osztily dolgozdi szerepelnek az édllamhdaztartasrél sz6lé 2011. évi CXCV.
torvény 70. § (4)-(4a) és (5)-(5a) bekezdésében elbirt, a pénziigyminiszter 4ltal vezetett -
kozhiteles - nyilvantartdsban. Az Ellendrzési Osztdly valamennyi dolgozdja megfelel a
koltségvetési szerveknél és a koztulajdonban 4ll6 gazdasigi tdrsasdgndl belsé ellendrzési
tevékenységet végzO6k nyilvintartdsardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek €s gazdasigi vezetdinek belsé kontrollrendszer témdju
tovéabbképzésérol szolo 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 2. § (1) bekezdésében foglalt képesiteési
és gyakorlati kovetelményeknek.

Az Ellendrzési Osztdly dolgozdi tovdbbképzésre 2020-ban 46 munkanapot, 2021-ben 38
munkanapot forditottak. Az el6zé évben az osztilyra keriilt dj dolgozé 2020-ban letette a
revizori regisztracidhoz sziikséges szakmai vizsgat, 2021-ben pedig a kozigazgatdsi szakvizsgit.

I/2/b) Az ellendrzési egység szervezeti €s funkciondlis filggetlensége biztositott-¢

ZMIJV Polgarmesteri Hivataldban az Ellenérzési Osztdly dolgozdi a szervezeti hierarchidban
kozvetleniil a cimzetes fdjegyz6 ald tartoznak, a szervezeti és feladatkori fiiggetlenségiik
biztositott. A revizorok a szervezetek operativ miikodésével kapcsolatos feladatainak ellatdsaban
nem vettek részt 2021-ben.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A tirgyévben olyan eset nem fordult elé, amellyel kapcsolatban felmeriilt volna az
Osszeférhetetlenség gyaniija.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
A targyévben a belsé ellenéri jogok nem sériiltek.

I/2/e) Az ellenérzés végrehajtasat akadéalyozé tényezdk

2021-ben a Bkr. 25. § (a-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos
problémak, korlatozasok a dokumentdciShoz és/vagy ellenérzotthdz vald hozzdférést illetden
nem meriiltek fel. A jarvanyiigyi helyzet az ellenérzések lebonyolitdsat nem akadalyozta.

I/2//f) Az ellendrzések nyilvéntartisa

Az Ellendrzési Osztaly - a jogszabdlyi el6irasnak megfeleléen - nyilvantartdst vezet az
elvégzett ellendrzésekrol €s biztositja az ellendrzési dokumentumok megérzését. A Bkr. 22. §-a
€s az 50. §-a elOirdsai szerint gondoskodik az ellendrzések nyilvantartdsdnak folyamatos
vezetésérol, valamint az ellendérzési dokumentumok megorzésérdl, illetve az iratok és adatok
szabdlyszer(i, biztonsdgos tdrol4sardl. Az Ellendrzési Osztdlyon kialakitott helyi gyakorlat
szerint a kdzponti irattdr mellett, az osztdlyon is megtaldlhatéak az ellendrzési dokumentdcidk
masodpéldanyai. Vizsgalatonként elkiilonitetten torténik a megbizélevél, az ellendrzési program,
a jelentéstervezet, a jelentés, a zdradék, a jegyzo €s belsé ellendrzési vezetd altal kiadmanyozott
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kisérolevelek, tovabbd az intézkedési tervek tdroldsa. Az ellenérzési jelentésben foglaltakat
alatdmaszté iratmésolatokat, kimutat4sokat a revizorok megorzik.

I/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység elldtdsa szempontjab6l kiemelt cél az ellendrzési lefedettség
novelése, azaz az ellendrizendd szervezetek esetében a két-hdrom évet 4tfogd ellendrzések
megtartdsa, a hivatal és az onkormdnyzat tekintetében pedig a kdzepes vagy magas kockazatd
teriiletek vizsgalati kdrbe torténd mieldbbi bevondsa. Az ellendrzések végrehajtdsahoz speciélis
szakmai tuddsra és gyakorlati ismeretekre van sziikség, amelyek fejlesztéséhez fontos a szakmai
tovabbképzések bovitése.

1/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A targyévben az Ellendrzési Osztaly - irdsbeli felkérésre - tandcsaddi tevékenységet nem
végzett. A telefonon, vagy e-mail-ben feltett kérdésekre valaszoltak. Eves szinten - elsésorban
telefonon - 20-30 tanicsadésjellegii megkeresés érkezik az Osztdlyra. 2021-ben jellemzéen az
intézmények és a gazdasagi tirsasagok keresték meg az osztilyt, az Allami Szdmvevdszék
altal lefolytatott ellendrzésekkel kapcsolatos problémaikkal.

II. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

Il/1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellenbrzések sordn ,kiemelt” és ,Altaldnos” jelentdségli megdllapitdsok sziilettek. A

revizorok a 2021. év sordn lebonyolitott fenntartdi vizsgilatok alkalmaval 52 megaillapitast

tettek, melybdl 17 kiemelt kategoriaji, 35 viszont altalanos jellegii megallapitis volt.
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A feliigyeleti jellegii és a tulajdonosi joggyakorlassal dsszegfiiggo ellenérzések megallapitasi
koziil kizdrélag a ,.kiemelt” kategéridba tartozd, tovibbé az egyéb, kontrollrendszert érinté
jelentés megallapitisokat szerepeltetjitk a kovetkezo tablazatokban, a kovetkeztetésekkel és
a megallapitisokkal kapcsolatos javaslatokkal egyiitt:

Vizsgdlt szerv

Kiemelt megdllapitds

Kovetkeztetés

Javaslat

Adatgyfijtés a 2020-ban igénybe vett normativ

atlami

tdmogatds felhaszndldsardl a ZMJV Kozgyiilése dltal
irdnyitott intézményeknél

Kiemelt megillapitis nem volt!

Zalaegerszegi Az operativ gazddlkodasi | Az operativ gazdédlkodasi | Az operativ gazddlkodds sordn a
Gazdasagi Ellaté | feladatellitashoz kapcsolédéan: jogkorok torvényi | jogszabdlyi  eldirdsok  betartdsa
Szervezet - a kotelezettségviallalds pénziigyi | elbirdstdl eltérd | sziikséges:
ellenjegyzése egyes esetekben nem | gyakorlata kért okozhat | - a kotelezettségvallaldsi bizonylat
az Aht. 37. § (1) bekezdésében az intézménynek. pénziigyi ellenjegyzését az Aht, 37,
foglaltak szerint tortént meg (a §-a  szerint  kell elvégezni.
pénziigyi  ellenjegyzés  ddtuma ~Kotelezettséget  véllalni  csak
késdbbi volt a kotelezettségvallalis pénziigyi ellenjegyzés utin, a
ddtumanal), pénziigyi teljesités esedékességél
megelozden, irdsban lehet.”,
- Jogi személlyel, jogi
személyiséggel nem rendelkezd
-az Avr. 50. § (1a) pontja tartalmaz szervezettel  kotott  visszterhes
elbirdsokat a szerzodések kotelezd szerzodés esetén az Avr. 50. § (1)
tartalmara vonatkozoan, amelynek bekezdés szerinti okiratnak
a bemutatott intézményi szerzodés tartalmaznia kell a szervezel
maradéktalanul nem felelt meg. képviseldjének nyilatkozatit arra
vonatkozdan, hogy atlathaté
szervezetnek minosiil. A
szerzddések szivegébe az
Atlathatésdgra vonatkozé
kivelelményt be kell épiteni.
Zalaegerszegi Az operativ feladatellitdshoz | Az operativ gazdilkoddsi | Az  operativ  feladatelldtdshoz
Epészségiigyi kapcsoloddan: jogkorck torvényi | kapcsolédéan:
Alapellatisi - a kotelezettségviéllalds pénziigyi | elbirastol eltérd - a kotelezettségvallalds pénziigyi
Intézmény €s a ellenjegyzése nem az Avr.55.§ (1) gyakorlata kart okozhat | ellenjegyzését az Avr. 55. § (1)
Zalaegerszegi bekezdés elbirdsai szerint 16rtént | az intézménynek, bekezdés elbirdsainak megfelelfen
Gazdasigi meg, mert egyes esetekben kell elvégezni, ,Aa pénzigyi
Ell4té Szervezet elmaradt a ddtum rogzitése, ellenjegyzést a kotelezeuségvillalds
dokumentuman a pénziigyi
ellenjegyzés datumédnak ¢&s a
pénziigyi ellenjegyzés  ényére

- az operativ feladatellatasndl tbb
esetben nem tartoitdk be az egymast

torténd utalds megjelolésével, az
arra jogosult személy aldirdsdval
kell igazolni”,

-az operativ feladatellatisnal az
Aht. 38. § (1) bekezdéseiben elbirt,

kovetd folyamatok jogszabdly alial egymast kivetd folyamatok
eléirt sorrendjét. sorrendjének betartdsa sziikséges
(pénziigyi ellenjegyzés,
kotelezetiségvillalis, teljesités
igazolds, érvényesités,
utalvdnyozas).
Az intézmény vezetbje nem | Belsé  kontrollrendszer | A 370/2011. (XIl. 31.)
gondoskodott maradéktalanul  a | hézagos miikédése miatt | Kormdnyrendelet 3-10.  §-dban
belsd kontrollrendszer | kér érheti az intézményt. | eldirt  belsd kontrollrendszer
megszervezésérol és  eredményes megszervezése és  milkodeetése,
mikodietésérdl. tovibbd a  belsé ellendrzés
miikodési feltételetnek

megteremtése sziikséges.
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Zalaegerszegi
Egyesitett
Bolcsédék

és a Zalaegerszegi
Gazdasagi Ellato

Az  Intézmény honlapjin az
Altaldnos  Kozzétételi Listdban
szerepld szervezeti, személyzeti, a
milkddésre €s a gazdilkoddsra
vonatkozéd  adatok  kozzétéiele,

A kdzadatok
kozzétételének

elmaraddsa miatt az
intézmény nem

biztositotta a torvény

Az Intézmény honlapjan teljes
koriien kozzé kell tenni a kizérdekii
€s kozérdekbdl nyilvinos adatokat,
amelyeket a 2011. évi CXIL
1orvény 1. melléklete tartalmaz.

Szervezet felioliése elmaradt, igy a teljes kor( | dltal eldirt  atlathatdsag
atlathatdsdg nem biztositott, feltételeit.
Zalaegerszegi Az Intézmény maradéktalanul nem | A kozadatok | Az Intézmény honlapjén teljes koriien
Csalad- és | tett eleget az informécids | kozzétételének elmaraddsa | kozz€ kell tenni a kozérdekil €s
Gyermekjoléti onrendelkezési  jogrol és az | miatt az intézmény nem | kozérdekbdl nyilvdnos  adatokat,
Kézpont informdcidszabadsdgrol szolé 2011, | biziositotta a torvény dltal | amelyeket a 2011. évi CXIL tdrvény
és a Zalaegerszegi | €Vi CXIL torvény 37. § (1) | eldirt atlithatésdg | 1. melléklete tartalmaz.
bekezdésében  eldirt  kdzzétételi | feltéreleit.

Gazdasdgi Elldté

kotelezettségnek, mivel a honlapjan

Szervezet : ’
teljes kérlien nem taldlhaté meg az 1.
szami mellékletben eldirt
adattartalom.
Keresztury Az SZMSZ, a Munkamegosztdsi | A belsd elbirdsok nem | Az SZMSZ, a Munkamegoszidsi
Dezs6 Varosi megéllapodds €s az intézmény | dllnak Gsszhangban a | megédllapodds és az intézmény
Miivelddési meglévo szabdlyzatainak | gyakoriattal és a | meglévd szabdlyzatainak
Kézpont mdédositasa, illetve a hidnyzé | jogszabalyi eldirdsokkal. | mdédositdsa, illetve a hidnyzé
és a | szabdlyzatok  elkészitése  nem szabdlyzatok elkészitése sziikséges.
Kézgyiijteményi tortént meg maradéktalanul.
és Kozmivelodési | Ismétléds hidnyossag.
Gazdasagi Ell4té | Nem tettek eleget a 18/1999. (VI. | Onkorményzati rendelet | Az intézmény SZMSZ-ében
Szervezet 18.) tnkormanyzati rendelet 8. § (3) | eldirdsaval rogziteni sziikséges az
bekezdés elbirdsdnak, mivel az | ellentétes gyakorlat | alaptevékenységgel kapcsolatos
SZMSZ-ben, (vagy egyéb belsd | miatt, bevélel elmaradas | dijmentes, illetve dijkoteles
szabdlyzatban} nem rogzitettk az | tdrténhet az | szolgdltatisok korét és mértékél.
alaptevékenységgel kapcsolatos | intézménynél.
dijmentes, illetve dijkoteles
szolgdltatdsok korét és mértékét.
A megkstott megallapoddsok és | Onkorményzati rendelet | Bérbeadis, haszonbérbeadais,
bérleti szerzédések felillvizsgalatit | elbirdsdval ellentétes | hasznilatba adds esetén a szerzddés
a 225-9/2018. szdmi ellendrzési | gyakorlat miatt, bevétel | megkétésével egyidejiileg a
jelentés C.1/1. pontjdban idézett | elmaradis torténhet az | szerzddo fél a véllalt
eldirasok figyelembevételével nem | intézménynél. kotelezetiségeinek biztosildsdra
végeziék el. évadékot koteles fizetni a vagyont
A helyiség bérbeadasok hasznosité részére a ZMJV
szerzGdéseiben az elbirt 2 hawvi Kozgyiilésének 4/2013. (II. 08.)
dvadék befizetését tobb esetben szami ,,vagyon” rendeletének 38.
nem kotouék ki. Ismétlods §-a szerint.
hidnyosség. A mdr megkotott megdllapodésokat
és bérleti szerzddéseket feliil kel
vizsgdlni, illetve )  bérleti
szerzddés csak az idézett rendeleti
eléirds figyelembevételével kithetd.
Az operatlv  feladatelidtdshoz | Az operativ gazddlkoddsi | Az operativ  feladatelldtdshoz
kapcsoldddan: jogkordk torvényi | kapesoléddans
-a  2016-161 eldirt Atlathatésdgi | eldirdstdl cliéré | -az eldirt dtlathatdsdgi nyilatkozat
nyilatkozat szabdlyait nem | gyakorlata kért okozhat { szabélyait alkalmazni kell (Avr. 50.
alkalmaztik minden esetben, az intézménynek. § (1a)),
-az operativ jogosultsidgok -az  operativ  jogosulisagokrol
nyilvdniartdsdnak  naprakészségét vezetett nyilvantartas
nem biziositottdk, naprakészségét €s teljes koriiségét
-a készpénzforgalom bizonylatainak biztositani kell,
érvényesitése elmaradt. -az érvényesitést az Avr. 58. §-dnak
megfelelden el kell végezni.
Keresztury A targyi eszkdzok egyedi | A pontatlanul, hidnyosan A 4/2013. (L 11.)
Dezsé Varosi nyilvdntartdsa nem tartalmazta az | nyilvantartott adatok | Kormédnyrendelet szerint, a targyi
Miiveldési eldirt _adatok koziil _az egyéb | miatt, kdr  érheti_az | eszkéz nyilvéntartdsa tartalmazza
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Kézpont értékvéltozdsok  okait, jellegét, | intézményt. legaldbb a 14. sz. melléklet VIL
és a | tovibbd az eszkdz tartozékainak 1/k. pont szerinti egyeb
Kozgyiijieményi megnevezését, érickét, az ért€kvéliozasok  id6pontjait, a
és Kozmlivelédési | azonositdshoz sziikséges adatokat. véltozds okait, jellegét, az ezekel
Gazdasagi Ellatd | Az épiiletek, épitmények sajitos aldtdmaszto bizonylatok
Szervezet adatai koziil a miszaki jellemzék azonositdsdhoz sziikséges adatokat,
rogzitése (falazat, tetbzet, szintek tovabb4d az eszkoz tartozékainak
szdma, teriilete, komfort fokozatl megnevezésél, értékét, az
stb.) szintén elmaradt. azonositishoz sziikséges adatokat.
A nyilvantartdsra  vonatkozé Az ¢épiiletek, épitmények sajdtos
szabdlyokat a még haszndlatba nem adatai kozott kell nyilvantartani a
velt (beruhdzdsok kozott elszdmolt) cime, helyrajzi szdma &s fekvése
eszkozok esetében sem mellett, a miiszaki jellemz8it
alkalmaztdk, pl. a beruhdzisként (falazat, tetbzet, szintek szdma,
nyilvantartott ~ Gébdrti  Galéria teriilete, komfort fokozat stb.).
esetében (2019. évi beruhdzis, | A nyilvantartisra vonatkozé
millié Ft értékben a mérlegben). szabdlyokat a még hasznélatba nem
vett (beruhdzasok kozote elszdmolt)
eszkozokre is alkalmazni kell.
A belsd kontrollrendszer | Jogszabalysériés A belsd kontrollrendszer
szabadlyozdsa hidnyos wvolt, a | toriénhet. szabdlyozdsdnak fejlesztése és a
gyakorlatban az eljarasok gyakorlatban t6riénd miikddietése a
részlegesen miikodiek. Ismétlodd 370/2011. (XII. )
probléma. Korményrendelet  6-10.  §-dban
eléirtaknak megfelelden sziikséges.
Zalaegerszegi Az  operativ  feladatelldtdshoz | Az operativ gazddlkodédsi | Az operativ  feladatellatishoz
Turisztikai kapcsolédéan: jogkorok térvényi | kapcsolédéan:
Hlvatal‘és:‘ -a kotelezeutségvallalds pénziigyi | elBirdstol eliérd | - a kotelezettségvillalds  pénziigyi
i:(f’:)i:n;:t:os ellenjegyzésekor egyes esetekben | gyakorlata kdrt okozhat | ellenjegyzését az Avr. 55. § (1)
Kozgylijteményi elmaradt a datum rogzitése, az intézménynek. bekezdés eldirdsainak megfelelben
és Kozmiivelédési | - @ teljesitésigazolds egyes kell elvégezni,
Gazdasdgi Elldts | személyi juttatdsok kifizetése eldtt a teljesiésigazoldst a személyi
Szervezet nem tortént meg. julla{ﬁsok esetében az Aht 38. §
(1), illetve az Avr, 57. § (1) és (3)
bekezdéseinek eldirdsainak megfe-
letéen el kell végezni.
A 2019. évben elvégzeu leltdrozds | A leltarozas nem | A jovbben a Leltirozdsi és
végrehajtasdnak dokumentildsa | szabdlyszer( leltarkészitési szabdlyzat
nem volt teljeskord, nem felelt meg végrehajtdsa kart okozhat | eldirasainak  megfeleléen -kell
a Leltdrozdsi €s leldrkészitési | 22 intézménynek. végrehajtani ¢és dokumentalni a
R » leltarozast.
szabalyzatban elGirtaknak.
2019-2020. években a mérlegbe | A mérlegben alA mgrlegben a vasfrolt készleteket
bedllitott készletérick | ténylegesnél magasabb | az Ahsz. 16. § (7) bekezdése
megéllapitasdndl a beszerzési 4r | készletérték szerinti bekerilési ért¢ken kell
helyett, az eladdsi drat veuék | szerepeltetése miatt a kimutatni ~ az A,\l‘lsz. . 2. % 0O
.. . ) bekezdésének elbirdsait megtariva.
ﬁgyelemtfe, ezéltal annak éricke | mérlegvalédisag elve | o jelentds  Gsszegli  hibdk
nem az Ahsz. 21. § (5) bekezdése | sériilhet. megallapitidsa miatti médositdsokat
szerint keriilt kimutatdsra, a mérlegben az adott mérlegtételné]
A  mérleg készletérték  adata az elézd évi mérlegadatok mellett
helyteleniil tartalmazta a be kell mutatni az Ahsz 9. § (2)
bizomanyba dtvett készletek értékét bekezdése szerint.
is. A bizomdnyba 4tvett készleteket az
Ahsz. 47. § (4) bekezdése szerint, a
02-es Készletek szdmlacsoportban
kell nyilvéntartani, azok nem
szerepeltethetfk a mérlegben.
Kozgyiijteményi | Az Alapit6 okirat, az SZMSZ, a | A belsd eldirdsok nem | Az Alapité okirat, az SZMSZ, a
és Munkamegosztdsi megéllapoddsok | dllnak  8sszhangban a | Munkamegosztasi megdallapodésok
Kaézmiivelddési és a meglév6  szabdlyzatok | gyakorlattal és alés az  intézmény meglévd
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illetve a  hidnyz6 |
szabdlyzatok  elkészitése nem |
tortént meg maradéktalanul.
[smétlédd hidnyossag.

Az  operativ  feladatellitishoz
kapcsoléddan:

- kotelezettségvallalds nem az Aht.
37. § (1) és az Avr. 53. § (1)
bekezdések elbirdsai szerint toértént,

Gazdasagi ENldté | modosildsa,

Szervezet

- a kotelezettségvillalds pénziigyi
ellenjegyzése hidnyos volt egyes
vizsgélt tételeknél,

-a teljesitésigazolas egyes
személyi juttatdsok kifizetése eléit |
nem tortént meg, '

- a készletmozgasok bizonylatain
nem szerepelt az Alvevd aldirasa,

- az operativ jogosultsidgokrol
vezetetl nyilvéintartas
visszakereshetfségét nem
biztositottdk.

A belsd kontrollrendszer
szabdlyozdsa hidnyos volt, a
gyakorlatban az eljarasok
részlegesen miikddiek. Ismétlddd

! probléma.

szahailyozottsag,

Szabalyszeruség,
tarsasagoknal:

eredményesség

jogszabilyi eldirasokkal.
a hidnyzo szabalyzatok elkészitése

szabdlyzatainak ifnédositéisa, illetve

sziikséges.
Az operativ ghzdélkodési Az  operativ  feladatellatishoz
jogkorok torvényi | kapcsoldddan:
eloirastol eltérd | - kotelezettségvallals sordn az Aht.
gyakorldsa kdrt okozhat | 37. § (1) és az Avr. 53. § (1) |
az intézménynek. bekezdések eloirdsait kell
alkalmazni,
- a kotelezettségvallalds  pénziigyi

ellenjegyzését az Avr. 55. § (1)
| bekezdés elGirasainak megfeleléen
kell elvégezni,

- a teljesités igazolast a személyi
juttatdsok esetében az Aht. 38.§ (1),
illetve az Avr. 57. § (1) és (3)
bekezdéseinek eldirdsai szerint el
kell végezni,

- a készletmozgdsok bizonylatain a
szamvitelrdl szélé 2000. évi C
torvény 167. § (1) ¢) pontjidban
foglalt  elbirdsnak  megfelelden
szerepelnie  kell az  dtvevd
aldirasdnak,

- az operativ jogosultsdgokrél
vezetett nyilvantartas

visszakereshetGségét biztositani
kell.

CA belsd kontrollrendszer
szabdlyozdsdnak fejlesztése és a
gyakorlatban torténé miikddtetése a
370/2011. (XIL. 31)
Kormédnyrendelet 6-10. §-dban
elbirtaknak megfelelden sziikséges.

a kovetkezo

Ji-)Eszabélysértés
torténhet.

ellenérzese sazdasagi

Vizsgalt Kiemelt megallapitis Kovetkeztetés Javaslat
gazdasigi
tarsasdg !
Kviértélyhaz A ZMJV Onkorményzatétél kapott | A 8/2015. (IIL13.) sz. | A ZMJV Onkorményzattél kapott |
Szabadtéri milkodési tamogatdsok | dnkormdényzati rendelet | miikodési tdmogatisok
Szinhiz Kft. elszdmoldsakor nem tartottdk be | eldirdsait nem tartottdk | elszdmoldsakor a ZMJVK hatélyos |
teljes-kiriien a vonatkozd | be maradéktalanul. 8/2015. (III. 13.) Onkorméinyzati
Oonkorményzati rendelet  egyes rendeletében foglaltak teljes kiirﬁl
elbirdsait (pénzforgalmi betartdsa.
bizonylatok mésolatanak hidnya, az
eredeti bizonylatok nem megfeleld
zaradékolisa). _
Miillex Kiemelt megallapitas nem volt!
Kizszolgéltato _
Nonprofit Kft. !
ZALA-Miillex 2020. évben a befektetett eszkozok | A leltdrozds elmaraddsa, | A befektetett eszkozdk leltdrozasat
Hulladék- leltdrozdsat nem végezték el, | valamint a jogszabdlyi | a Szdmviteli torvény 69. §-dnak
gazdalkodasi és tovdbba4 a készletek leltdrozdsa nem | elBirdstol eltérd | megfelelden ,,...a lelidrba bekeriilo
Kdrnyezet- volt teljeskérii, ezzel nem tettek | lebonyolitdsa kdrt | adatok valédisdgdrél - a leldr
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védelmi Kft.

eleget a Szamviteli térvény 69. §-
dban, valamint a Kft. Leltdrozdsi és

okozhat a Térsasignak,
vagyonvesziés

Osszedllitasat megeldzden -
leltarozassal kételes meggy6zdidai,

leltarkészitési szabdlyzataban | kovetkezhet be. €s azt az eszkizdk ¢€s a forrdsok
eldirtaknak. leltirkészitési és leltdrozasi
szabélyzatdban meghatdrozott
idészakonként, de legalabb
hiaromévente mennyiségi
felvétellel” el kell végezni.
A készletek leltirozdsat a Kit.
Leltarozasi €s leltdrkészitési
szabilyzatdban rogzitetiek szerint, a
mérleg fordul6énapjival meg kell
valdsitani.
A mérleg tételeinek  hidnyos | Megfelelé aldtimasztds | A Szamviteli torvény 69. § (1) &s
alitdimasztisa mialt nem tartottdk | hidnydban a | (2) Dbekezdéseiben elbirtaknak
be a Szdmviteli torvény 69. § (1) és | mérlegvalddisig elve | megfelelden a mérlegtételek
(2) bekezdésében elbirtakat. sériilhet, leltdrral  toriénd  aldtdmasztasal,
Az aldtdmasztdsra készitett, valamint a fOkényvi kdnyvelés és
leltdrak/dokumentumok az analitikus nyilvantartdsok adatai
maradékialanul nem feleltek meg a kozotti egyeztetést az dizleti év
Kft. Bizonylati szabilyzatiban, a mérleg forduldnapjira vonatkozéan
3.1, 3.2. pontokban eldirtaknak. el kell végezni.
A mérlegtételek alatimasztdsdra a
leltdrakat a  Kft. Bizonylati
szabdlyzatdban rogzitetteknek
_megfelelden kell elkésziteni.
A koztulajdonban dllé gazdasdgi | Jogszabaly s€rtés | A koztulajdonban &ll6 gazdaségi
tarsasagok belsd | toriénhet. tarsasdgok belsé

kontrollrendszerérdl szélé
339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet
eléirdsainak maradéktalanul nem
felelt meg a Térsasdgnal kialakitott
belsé kontrollrendszer.

kontrollrendszerér$l sz6lé
339/2019. (XI1. 23.) Korm. rendelet
eldirdsainak megfelelden a
Téarsasdgndl a mdr kialakitott belsd
kontrollrendszer fejlesztése
sziikséges.

I;,akaiskezelﬁ,
Epitdipari és

Szolgsltaté Kit.

Kiemelt megéltapitis nem volt!

A ZM]V Polgarmesteri Hivataldban végzett belsé ellenérzések kiemelt megallapitasai 2021-ben I

Vizsgailat cime

Kiemelt megiillapitis

Kivetkeztetés

Javaslat

ZMIV Onkorményzala és Polgdrmesteri Hivatala

tulajdondban 1évd,

rendeltetésszerii miikodéséhez sziikséges koziizemi
szolgalialékkal kotdtt szerzédések, megallapodisok

feliilvizsgélata

nem lakds céli ingatlanok

Kiemelt megillapitds nem volt!

A Roma Nemzetiségi Onkorményzat 2020. évi
gazdilkodasanak 2021. évi ellendrzése

Kiemelt megallapitis nem volt!

ZMJV Onkormanyzata koltségvetésébol 2020. évre
céljelleggel juttatott tdmogatdsok felhasznéldsdnak
elszamoladsanak 2021.
dllamhdztartason kiviili szervezet esetében:

€s

évi ellenorzése 5

sZalaegerszegi Szakképzési Centrum

Kiemel: megallapitis nem volt!

#Zalaegerszegi Rendezvényszervezd Kift.

Kiemelt megaéllapitas nem volt!

#Zalai Civil Eletért Kozhasznii Egyesiilet

Kiemelt megallapitas nem volt!

eMegyei Jogii Virosok
SzﬁvetségelOkumenikus Segélyszervezet

Kiemelt megallapitas nem volt!
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ePiterdombi LSC

Kiemelt megallapitds nem volt!

Az Ukran Nemzetiségi Onkormédnyzat 2020. évi
zazdalkoddsdnak 2021. évi vizsgilata

Kiemelt megallapitds nem volt!

Vizsgilat cime | Kiemelt megallapftis

A »Gébarti | Egyes kozbeszerzési
Kézmiivesek  Héaza | dokumentumok  iktatdsa
regionélis céld népi | elmaradt.

kézmiives
alkot6hédzza
fejlesztése”  targyu
EFOP-4.1.7-16- |
2017-00031.
iktatészdmu
beruhdzis
kivitelezése és a
lebonyolitas
dokumentaldsa
szabdlyszeriségének
feliilvizsgalata

Kovetkeztetés

5 '.-I'avaslat

Fontos kozbeszerzési

dokumentumok veszhetnek

el.

ZMJIV PH. 22/2021. (X. 12) -
kordbban 33/2018. (XIL 14.) - sz
belsd szabdlyzata a ZMIV
Onkorményzata és ZMIV
Polgdrmesteri Hivatala K6zbeszerzési
szabalyzatinak III. Dokumentalis
rendjérdl sz6l6 fejezetének betartdsa,
»az lgyiratban a kbzbeszerzési eljdris
valamennyi dokumentumat,
keletkezésiik sorrendjében, valamint a

| bonyolitéval valé kapcsolattartds

dokumentumait (megbizidsi szerz6dés,
levelek, jegyzbkonyvek,
emlékeztetok) az érkezés, illetve
keletkezés  sorrendjében és a
bonyolitétdl Atvett dokumentumokat
az 4atvétel idépontjdban. iktatni

L e
sziikséges”. PR

Osszefoglalva az el6z6 tibldzat megillapitisait az alabbi kérdiagramm is szemlélteti, hogy
2021. évre vonatkozéan a kiemelt jelentiségii ellenérzési megallapitasok a kovetkezik

voltak:

e A szervezeti €és mukodési
szabdlyzat, az egyéb belsd
szabdlyzatok  aktualiz4ldsdnak
elmulasztdsa, az informécids
onrendelkezési  jogrél és az
informdcidszabadsagrol sz6l6
2011. évi CXII. torvény 1.

mellékletében rogzitett,
kdzérdekil és kozérdekbol
nyilvanos szervezeti,
személyzeti, gazdalkodasi,

tevékenységre ¢és miikodésre
vonatkozdéan el6irt adatok hidnya
a honlapon.

» Az operativ gazdilkodési
jogkorok  torvényi  eldirastol
eltérd gyakorlata.

5

Islszabalyzatok, kbzzététel {32,7%)

[ fbtronylatt rend, élyi anyagok {17,3%) | Ibastdmold, mérleg aldtdmasetdsa (9,6%)

| dlelkdrozas, selejtezés {5,8%)
I{belsd kontrolirendszer (7,7%)

2021 évi ellendrzések megéllapitasainak megoszidsa

-

[loperativ feladatellstds, szerzédések [19,2%)

I*lvagyon nyilvintartise, haszniositsa { 7,7%)

ey

¢ A szamviteli torvény 69. § (1) bekezdésében elbirtaknak nem megfeleld leltarozési eljérés,
vagy dokumentalas, a kiértékelés elmaradésa.
* A mérleg aldtdmasztdsdhoz sziikséges leltdrak, dokumentéciok elkészitésének, fékonyvvel

torténd egyeztetésének elmulasztisa.

* A belso kontrollrendszer szabalyozasanak hidnya, hézagos miikodtetése.

A 2021. évi ellendrzésekhez kapcsolddo, illetve az azt megelézo €vekrdl (2019-2020.)
athdzédott intézkedési tervek megvaldsitiasi ardnyanak bemutatisit a 2. szdmid melléklet
tartalmazza az 6nkormanyzati iranyitasi szervezetek esectében €s a Polgiarmesteri Hivatal

belso ellenorzésére vonatkozoan is.
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II2. A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése

Zalaegerszeg Megyei Jogli Varos Polgdrmesteri Hivataldban a cimzetes fojegyz6 az
eloirasoknak megfeleléen gondoskodott a belsd kontrollrendszer megszervezésérdl,
szabélyszerl, gazdasdgos, hat€ékony és eredményes mukodtetésérl. A féjegyz6é a vonatkozé
jogszabélyoknak megfelelden a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos eléirdsoknak a kovetkezok
szerint tett eleget:

Kontrollkdrnyezet értékelése:

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, alapvetden befolydsolja a belsé kontrollok
iltaldnos mindségét. Az Onkorményzatnil és a Polgdrmesteri Hivatalban a kontrollkérnyezet
kialakitasara nagy figyelmet forditottak a targy €vben is. Az idedlis kontrollkrnyezet elérése
érdekében a Kozgyiilés, illetve a Kozgyiilés feladat- és hatiskorében eljarva a polgarmester
félévenként, illetve sziikség szerint médositotta az Onkorményzat és a Polgérmesteri Hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatét, tovabba feliilvizsgalatra keriiltek a gazddlkodésra és a
feladatelltasra vonatkoz6 egyes 6nkorményzati rendeletek, belsé szabdlyzatok, iigyrendek. A
kiadott szabdlyzatok, kialakftott folyamatok biztositottdk a forrdsok szabdlyszerii, szabdlyozott
felhasznaldsat. Az alkalmazottak szdméra meghatirozott feladatokat a munkakéri leirdsok
részletesen tartalmazzidk. A hatdlyos szabdlyozasok, munkakori leirdsok évenkénti
feliilvizsgdlatdra 1dokozonként fel kell hivni a felelésok figyelmét. A munkakéri leirdsok
kovetkezd médositdsa alkalmaval ki kell térni az adatvédelemmel kapcsolatos feladatokra is.

A Polgirmesteri Hivatal rendelkezik - minden évben feliilvizsgilt - ellendrzési
nyomvonallal, amely tartalmazza a feleldségi és informiciés szinteket, kapcsolatokat,
irAnyitdsi és ellenérzési folyamatokat, a miikodési folyamatok szoveges leirdsival
kiegészitve. A Szervezeti integritdst sértd6 események kezelésének rendje és az Integralt
Kockazatkezelési szabdlyzatban foglaltak teljesitésérdl folyamatosan gondoskodni kell. A
ZMJV Polgirmesteri Hivatalon beliill az Onkormanyzati Osztily biztositja, hogy a
moédositott belsé szabdlyzatok a Hivatal kozos oldalin megjelenjenek, egyidejiileg a
munkatéirsakat tajékoztatjak a valtozasokrol.

A Hivatal tevékenységével szemben az egyik legfontosabb, jogszabdlyi eléirds, hogy a rabizott
eszkozoket, forrasokat gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen hasznélja fel. 2021. év sordn
az oOnkormanyzat céljainak teljesitésére vonatkozo indikatorrendszer, illetve az
eredményesség, a gazdasigossag és a hatékonysag mutatéi feliilvizsgalatra keriiltek, az
elfogadott mutatok a Hivatali Beszdmolé elkészitésérol szolé 1/2022. (I. 06.) sz. jegyzdi
utasitas 6. szami mellékletébe visszakeriiltek.

A Polgarmesteri Hivatal milkodésében érvényesiil a szakmai felkésziiltség, az elfogulatlanség,
valamint a kozérdekek el6térbe helyezése. A Polgdrmesteri Hivatalon beliil kialakitott
kontrollkdrnyezetben vildgos a szervezeti struktira, egyértelmiek a felelosségi, hataskori
viszonyok é&s feladatok. A ZMIJV Polgirmesteri Hivatala koztisztviseldire vonatkozé
hivatasetikai alapelveket, valamint az etikai eljards egyes szabdlyait a 12/2018. (VIL1Q.) sz.
belsé szabdlyzatban fogalmaztédk meg.

Els6 izben 2018-ban, majd 2021. évben masodszorra is sor Keriilt integritasi
kockézatfelmérés lebonyolitdsdra a Polgdrmesteri Hivatalban. Az integritasi és korrupcios
kockézatok felmérésének célja az volt, hogy a hivatal vezetése atfogé képet alkothasson az
integritas allapotardl. Az onkéntes és anonim vélaszokbdl kideriilt, hogy az alkalmazottak a
legtobb helytdllé informéiciéval a ,szervezet miikddtetése, miikddésének szabdlyozdsa”, a
»Szervezet integritdsdnak altaldnos allapota™ és a ,személyiigyi menedzsment intézkedések”
témakodrokben rendelkeznek, a ,kockdzatok elemzése és kezelése”, tovdbbd az
Hintegritdsirdnyitiasi rendszer miikddése”, teriileteken sziikséges lenne a dolgozdk tovabbi
tajékoztatasa.
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A hatékony munkavégzéshez elengedhetetlen, hogy a szervezet 4ltal kitlizott célok eléréséhez
sziikkséges humadneré6forras-kapacitds rendelkezésre dlljon. Kiemelt figyelmet indokolt forditani
arra, hogy a jol és magas szinvonalon teljesité munkatirsak megfelelé jutalmazisban,
elismerésben részesiiljenek.

Integralt kockazatkezelési rendszer €rtékelése:

Az integralt kockdzatkezelési tevékenység az Onkormanyzat és a Polgdrmesteri Hivatal
Szervezeti és Miuikodési Szabdlyzatidban, egyéb szabdlyzataiban, illetve gazdilkodasi
intézkedéseiben meghatdrozott tevékenységek, feladatok vezet6i szintl felel6sségi rendszeréhez
kotdte kockazatkezelésen alapul.

A kockézatkezelés teriiletén a hivatal mikodését jellemzé kockdzatok nyilvantartdsa az
Ellen6rzési nyomvonal szabdlyzat - folyamatokat rendszerezd €s leir6 - tdbldzatainak utolsé
oszlopdban taldlhaté meg. A szervezeti egységek vezetéi, tovdbbd a folyamatgazddk az
évenkénti szabalyzat-feliilvizsgalat alkalmdval ezt a kockdzati nyilvantartast attekintették és a
kockazatok valtozasaival moédositottdk a szabdlyzatot, illetve a nyilvantartist. A kockdzatok
értékelése, kezelése vezetdi szinten napi feladatot jelent. A kockézatok kezelése a folyamatba
épitett ellendrzés gyakorlasdval folyamatosan miikédott 2021-ben is.

A kockdzatkezelési rendszer milkodtetése részeként az Onkormanyzat, valamint a

Polgarmesteri Hivatal felmérte és megallapitotta a tevékenységében és gazdalkodasaban rejlo
kockazatokat. 2021-ben megvaldsult a 2020. évben elkészitett, megijitott Kockazati
nyilvantartas feliilvizsgalata, amely intézkedési javaslatokat és feleldstket is tartalmazott a
kiemelkedd kockadzatok megsziintetése érdekében. Az érintett szervezeti egységek szamot
adtak a megtett intézkedéseikrdl. A Hivatal integralt kockazatelemzési-, kezelési rendszere
dllandoé fejlesztést igényel.
A kiegyensulyozott pénzligyi egyensily hosszi tavd fenntartdsa érdekében a koltségvetési
kihatdssal jar6, valamint az Onkormdinyzat pénziigyeit, gazdédlkoddsit érintd kozgyilési
eloterjesztések esetében, az eléterjesztés készitdjének kockdzatelemzési adatlapot kell kitdltenie.
A targyévben - az el6zd évivel megegyezden- az elbterjesztésért felel6s szervezetek 63 db
kockdzatelemzési adatlapot adtak le az Onkormdnyzati Osztalyon. A kozgyiiléseken megtargyalt
¢és a polgdrmester Ur altal j6vahagyott eldterjesztések kdzel egyottdét €rintette a kockazatbecslés,
talnyomé tobbségeben intézkedést nem igényld, alacsony kockézatot jelezve.

A belsd ellendrzés a kiemelt kockézati teriileteket az éves hivatali belsé ellenérzési tervbe - a
kapacitds fiiggvényében- beépitette. Az Ellendrzési Osztilyon a kockazatok alakuldsanak
évenkénti feliilvizsgilata és sziikség szerinti kezelése rendre napirenden van, az éves ellenorzési
terv készitésének iddszakdban azonban kiemelt figyelmet élvez. A kockizatok kezelése
érdekében sziikséges intézkedések teljesitésének nyomon kovetése az ellendrzésre tett
intézkedési tervek esetében megvalésult.

Szervezeti integritdst sértd esemény nem fordult elé a Polgdrmesteri Hivatalban 2021-ben sem.

Kontrolltevékenységek értékelése:

A kontrollok kialakitdsa a szervezeti célokkal 6sszhangban - a folyamat Gsszetettségére és
jelentdségére tekintettel — megvaldsult. A Polgdrmesteri Hivatal vezetésének és az egyes
szervezeti egységek vezetdinek kotelessége és felelossége a vezetett (iranyitott), feliigyelt
szervezeti egység vagy folyamat, rendszer miikddésének ellendrzése és az eloirdstdl eltéro
gyakorlat megsziintetése, vagy a megsziintetést segitd javaslatok megtétele.

A kontrolltevékenysé€gek vonatkozédsdban a vezetdi ellenérzés, tovabb4d a folyamatba épitett
elozetes és utblagos ellen6rzés funkciondl a hivatalon beliil. A szervezeti egységvezetok altal
végzett kontrolltevékenységek biztositottdk a kockazatok kezelését, hozzdjarultak a szervezet
céljainak eléréséhez. Az engedélyezési, jOvdhagyasi és kontrolleljardsok, valamint a
dokumentumokhoz €és informéciokhoz valé jogosultsdg szerinti hozziférés, tovdbbd a
beszamoldsi eljardsok szabdlyozdsa rendelkezésre 4ll. A feladatkorok szétvilasztasa
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megtirtént, a négy szem elve érvényesiilt. A feladatvégzés folytonossiaga szabalyozott és
biztositott. A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan
kialakitasra és évenként aktualizalasra keriil az ellendrzési nyomvonal.

Informécids és kommunikdcios rendszer értékelése:

Biztositani kell, hogy a munkatiarsak a munkajuk végzéséhez sziikséges informaciékhoz
maradéktalanul és idében hozziférhessenek. A Polgdrmesteri Hivatal minden szintjén
torekedni kell arra, hogy a kozolt informécié az adott szinten elégséges, pontos, megbizhatd,
teljes, relevans, id6ben rendelkezésre 4l16, jovahagyott, érvényes, kizarélag jogosultak szdmara
megismerhetd, el6irdsoknak megfeleld és kozérthetd legyen. A Polgdrmesteri Hivatalban
miikddd informécids rendszer ttjdn a sziikséges informdcidk eljutnak az érintett szervezeti
egységhez, illetve személyhez. A beszdmoldsi rendszer megbizhat6an miikédik a hivatalon beliil.

Fontos, hogy a Szervezeti integritast sértd6 események kezelésének rendje szabdlyzatban
megjelolt felelés személy a tudomdsdra jutott szervezeti integritdst sértd eseményt
kompetencidjanak keretei kozott kivizsgélja, €s megalapozott jelentést készitsen.

Az informatikai biztonsdg élland6 fenntartdsa szabélyozott, az elektronikus iigyintézés
milkodik. A netté 6tmillié forintot elérd, vagy azt meghalad6 értékil szerzédések naprakész
kozzétételi kotelezettségének eleget tettek a Hivatalban.

A honlapon a jogszabdlyi kovetelmények szerinti adatok maradéktalan, aktualizilt
feltéltését biztositani kell. Az iktatasi rendszer j6l funkcionil. Az iratok elhelyezése, tiroldsa
tovdbbra is problémat jelent. Az informaciéatadas és az adatvédelem a gyakorlatban
fejlesztést igényel.

Nyomon kovetési rendszer {monitoring) értékelése:

A Polgarmesteri Hivatalban kialakitott nyomon kovetési rendszer (monitoring) az operativ
tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbol, a vezetdi
kontrollokbodl, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikddd belsé ellenGrzési
tevékenység, a kdnyvvizsgalo €s a kiilso ellendrzések fejlesztési javaslatai alapjdn érvényesiil.

Az SZMSZ-ben rogzitett szervezeti célok megval6ésuldsidnak nyomon kovetése a szervezeti
egységek éves beszamoléihoz kotheté. A belsd kontrollok értékelése a belsé ellenéri
beszamoldkban, az egyes litemterv szerint elvégzett ellendrzések jegyzokonyveiben, illetve az
éves ellendrzési beszamoldban is megtorténik.

Az ellentrzési tevékenységhez kapcsoléddan a targyévben is fontos feladatot jelentett a nyomon
kovetés, a jelentésekre osszedllitott intézkedési tervek jovdhagydsa és azok megval6suldsanak
monitoringja.

Az dllamhaztartdson kiviili szervezeteknek biztositott oOnkorményzati tdmogatdsok
felhasznaldsdnak ¢és dokumentildsdnak ellendrzésekor tapasztaltak ramutattak arra, hogy
sziikséges az elszamoltatasok szigoritdsa. A 2021. évi vizsgalatok megallapitdsai azt mutattik,
hogy a szervezetek tdbbsége tobbnyire eleget tett az elszdmoldssal szemben tdmasztott
elviardsoknak, azonban a tdmogatott szervezetek tdjékoztatisival, a leadott elszdmoldsok
ligyintézbi kontrolljaval a teljes tAmogatotti korben el kell érni a szabalyok betartasat.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitisa

A 2021-ben lejart hatdridejii intézkedési feladatok megvalésitisanak helyzetérdl az
ellendrzott szervezetek tdjékoztattik a Polgarmesteri Hivatal Fojegyzijét. A vizsgalt
szervezetek tobbsége a 2021. évi ellendrzések alkalmaval tapasztalt hidnyossigok kijavitdsa
érdekében a sziikséges intézkedéseket hatdridében megtette, hirom esetben hatdrido
modositast kértek (ZeGESZ, Egészségiigyi Alapellatds Intézménye, Kontakt Humdn Kft.). Az
Ellen6rzési Osztily dolgozdi az intézkedési tervek megvaldsuldsdt figyelemmel kisérték, a
megtett intézkedésekrdl szolo beszdmoldst elmulasztdkat felszélitottdk a pétlasra, tovdbba
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utéellendrzés keretében kontrollaltdk az elozé6 évi beszdmoldsok megbizhat6sdgat. Az
intézkedési tervek megvalésitisi aranyarél 6nkormanyzati szinten az eléterjesztés 2. szama
melléklete ad tajékoztatist. Az iranyitéi hatiskorben ellenérzott szervezetek énbevallasa
alapjan a megvalésitasi arany atlagosan 94 %-os, a Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzése
esetében 100%-os volt (ez az ardny a tulajdonosi ellendrzéseknél 2020-ban 88,9%-0s, 2019-ben
90 %-os, a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzése esetében 2020-ban 96%-os, 2019-ben 72%-0s
volt), tehdt a mutaté a tulajdonosi ellendrzés kirébe tartozé szervezetek vonatkozdsiban és
a hivatali belsé ellenérzéshez kapcsolédoéan is javult. Ez azt jelenti, hogy a 2021. évben kis
mértékben javult az ellen6rzések megéllapitdsaira bevallalt intézkedések hatdridére torténd
kijavitasa, illetve azt is, hogy a 2021. évi belsd ellendrzési vizsgélatok sordn, az el6z6 évekénél
kevesebb megallapitdsra keriilt sor a Polgdrmesteri Hivatalban. A megval6sitdsi ardny évenkénti
alakul4sat az aldbbi diagramm szemlélteti, kiilon az irdnyitott szervezetek Ellendrzési Osztdly
altal végzett kiilsd ellen6rzései €s kiilon a Polgarmesteri Hivatal belsd ellenorzése esetében:

Megvaldsitasi ardny a felligyeleti ill. a Hivatali
belsd ellenérzések esetében

120%
100% et

o Zex
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40%
20%
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= ==folligyeleti ellendrzés  =S==belsé ellendrzés

Az intézkedésekrol sz6lé beszamolék alapjan dsszegezhetjiik, hogy a ZMJV Polgirmesteri
Hivatal Ellenérzési Osztdlydnak ellenéri megéillapitisai hozzdjarultak a vizsgilt
szervezetek hatékonyabb, eredményesebb és gazdasigosabb miikodéséhez.
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OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

a ZMJV Onkormanyzaténak irdnyitisa ald tartozé koltségvetési intézményeknél és az
onkormanyzat altal alapitott tobbségi dnkorméanyzati tulajdonii, a helyi onkorményzatok
alszektorba sorolt gazdasagi tarsasagokon beliil foly6 belsé ellenérzési tevékenységril és a

2021. évi belso vizsgilatok eredményeirol

Az onkormdnyzat altal feliigyelt és alapitott valamennyi szervezet jogszabélyi kotelezettsége,
hogy belsd ellendrzési vezetbje az éves ellendrzési jelentését a targyévet kovetd év elején
megkiildje a polgdrmesternek €s a jegyzének, amely megtortént. Az Ellendrzési Osztily a
kapott informacidk alapjan osszesitette és értékelte a feliigyelt szervezeteknél folyé belsé
ellenérzést, tovabba a belsé kontrollrendszer kialakitdsat, miikodését, a kovetkezékben
leirtak szerint.

Zalaegerszeg Megyei Jogi Viros Onkorminyzata Kozgyiilése a Zalaegerszeg Megyel Jogu
Viros Onkormdnyzata 4ltal fenntartott, irdnyitott koltségvetési intézmények és a helyi
onkormanyzatok alszektorba sorolt gazdasdgi tdrsasdgok 2021. évi sajat belso ellenorzési tervét a

ZMJVOK 297/2020/2. (XIL. 16.) hatirozatival engedélyezte. Jelen eléterjesztés 6. szamii
melléklete tartalmazza az ellendrzési tervek végrehajtasanak adatait.

2021-ben a Zalaegerszeg Megyei Jogii Viros Onkorméinyzata fenntartisiban miikodé 18
koltségvetési szerv koziill 10 intézmény Kkiilsé személy megbizdsi szerzddéses
foglalkoztatasaval oldotta meg a fiiggetlenitett belsé ellendrzést. Nyolc intézmény kizosen
foglalkoztat féallasd belsé ellenért. A hdrom dnkormdanyzati alszektorba sorolt gazdasagi
tarsasag koziil - az eldirdsok ellenére (Bkr. 54/A§) — a Kontakt Humdin Szolgiltaté
Nonprofit Kft. nem gondoskodott a belsé ellendrzési tevékenység ellatasarél, A ZTE KK
Sportszolgaltaté Kft. €s a Zalaegerszegi Televizié és R4di6 Kft. - egy €v kihagyéssal -, de djbél
szerzOdést kotott a kordbban megbizott belso ellendrrel, igy 2021.évre biztositottdk a feladat
ellatasat.

A Zalaegerszegi Varosfejleszté Zrt. vezérigazgatGjanak, a Varosgazdilkodasi Kft., a
Kvirtélyhaz Kft., a ZTE-Sportszolgaltaté Kft. (Zalaegerszegi Elménypark Kft.), a LESZ Kit.,
a Zalaegerszegi Létesitményfenntarté Kft. iigyvezetdinek kordbbi tdjékoztatdsa szerint, a
tarsasdgok Feliigyelo Bizottsdga belsé ellenor foglalkoztatdsdt nem litta indokoltnak ezeknél a
cégeknél, mert a Feliigyel6 Bizottsig €s a konvazsgélé ellitta a tdrsasdg miikodésével
kapcsolatos ellendrzéseket. Az Eszak-Zalai Viz- és Csatornamié Zrt. mér kordbban is &nként
szervezte meg a controlling tevékenységét €s 2020. év végétdl a belso ellendrzést is megoldottik.
A Zalai Kozszolgaltaté Nonprofit Kft.-nek és a Zala-Miillex Kft.-nek a belsé
kontrollrendszert a hatilyes 339/2019. (XIL 23.) korminyrendeletben eléirtak szerint
kellett megszerveznie, melyrél a fenntartét 2022, majus 31-ig kell tdjékoztatni.

A sajat belsé ellenérrel rendelkezé koltségvetési szervezeteknél és a Kkettd
onkorményzati alszektorba sorolt gazdasagi tarsasagnil végrehajtott belsé ellenérzések
alkalmaval a kivetkezdket vizsgaltak:

A Kézgyijteményi és Kozmiivelodési Gazdasigi Ell4até Szervezetnél, a megbizott belsé
ellendr a jovahagyott 2 ellendrzésbél egyet végzett el, a ,készpénzkezelés, készpénzforgalom
vizsgalatat”, amelynek kapcsidn kiemelt kategéridba tartozé megillapitds, kovetkeztetés,
Javaslat nem meriilt fel. A targyévben a masodik félévre iitemezett szabilyozottsig ellenorzése
2022-re hazdodott at.

A Keresztury Dezsé Varosi Miivelédési Kozpontndl a megbizott belsd ellendér a
jovahagyott 2 ellenérzés koziil a ,Hazipénztir, pénzkezelé helyek, készpénzkezelés”
ellendrzését befejezte a targy évben. A vizsgilat kiemelt kategéridba tartozé megallapitas nélkiil
zarult. A 2021. IL. félévre iitemezett ,,COVID-19 veszélyhelyzettel kapcsolatban tett
intézkedések és koltséghatisok” ellendrzésének befejezése 2022. évben zarul.

A Dedk Ferenc Megyei és Virosi Konyvtirndl a megbizott belsé ellenér a ,,Hazipénztari
készpénzkezelést” ellendrizte, mely tdrgyban kiemelt javaslata nem volt. A ,Selejtezési
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tevékenység ellen6rzése” cimi vizsgdlat elkezdddott, de - a kapcsolédd nyilvantartdsok
feltoltésének elhizoddsa miatt - nem fejezddott be a targy évben.

A Gocseji Mizeumnal a tirgy évre betervezett ,,A Gocseji Miizeum kozalkalmazotti
jogviszony atalakulasinak ellenérzése” megvaldsult. A belst ellenér vizsgalta, hogy a 2020.
évi XXXIL tv. 1. § (2) bekezdésében foglaltak végrehajtdsa megfeleléen tortént-e. A belsod
ellenér javasolta 1 f& esetében a kozalkalmazotti jogviszony munkaviszonnyd torténd
dtalakitasdnak feliilvizsgilatét, valamint az eljirds szabdlyossdgdnak munkajogisszal torténd
egyeztetését. A Gocseji Muzeum igazgatja egy soron kiviili ellendrzést is elrendelt, amely arra
vonatkozott, hogy a tilmunka elrendeléssel kapcsolatos dokumentumok és az intézményi
gyakorlat megfelel-e a munka tortvénykonyvéré szolé 2012. évi L. torvény elbirasainak. Az
ellendrzés soran 4 megéllapitas sziiletett, amelyhez kapcsolédé 4 intézkedés végrehajtasra keriilt.

A Zalaegerszegi Turisztikai Hivatal és Informaciés Iroda esetében a megbizott belsd
ellenér a 2021. évi selejtezés lebonyolitdsanak szabalyszeriiségét vizsgilta. Megillapitotta,
hogy az eljards sordn nem tartottdk be maradéktalanul a hatdlyos belsd selejtezési szabalyzat
eloirdsait és a lebonyolitis dokumentdldsa sem volt teljeskorii. A belsé ellendr kiemelt
jelentdségii megallapitast nem tett, de intézkedési terv készitését eldirta.

A Zalaegerszegi Gondozasi Kozpontnal a belso ellendr - a jévdhagyott tervben szerepld, ,,A
monitoring tevékenység rendszere kialakitisat és miikodtetését” vizsgilta 2020. évre
vonatkozdan. Az ellendrzése sordn kiemelt javaslatot nem tett.

A ZMJV Viasarcsarnok Gazdalkodasi Szervezet bels6 ellenére a 2021. évre vonatkozdan ,,a
piac teljes teriiletén a kiemelt piac napokon és a hasznailtcikk piac napon a helypénz
beszedésének gyakorlatat” vizsgidlta. A belso ellendr a targyban kiemelt megéllapitdst nem
fogalmazott meg, azonban a belsé kontrollrendszer fejlesztése érdekében ismételten
javasolta az etikai szabdlyok igazgatdsi utasitisban rogzitését, tovibba az iratkezelési
szabdlyzat Levéltarral torténé engedélyeztetését. Ezeket a javaslatokat az el6z6 évben mdr
megtette, de nem tortént eldrelépés az iigyben.

A Griff Babszinhdz bels6 ellendre ,,A monitoring tevékenység rendszere Kialakitasat és
miikodtetését” vizsgélta. Ellendrzésének tapasztalatai nem indokoltak intézkedési javaslatot.

A Hevesi Sandor Szinhdz belsé ellen6re a 2020. évi ,,monitoring tevékenység rendszere
kialakitasat és miikodtetését” ellendrizte, javaslattételre nem keriilt sor.

A Virosi Sportlétesitmények Gondnoksaganal a belso ellenor - a 2020. évre vonatkozéan -
»A monitoring tevékenység rendszere kialakitisit és miikodtetését” elemezte, intézkedési
javaslatot nem fogalmazott meg.

2021-ben a ZeGESZ f6illasu belso ellenére a ZeGesz-nél a jévahagyott tervben szerepld, az
,Ujonnan bevezetett étkezési nyilvantartisi rendszer” miikodését vizsgalta. Az ellenérzés
sordn kiemelt javaslatként sorolta fel a rendszer gyakorlati miikodésekor észlelt problémdkat,
javasolva a nyilvéantarté program készitdjének a kifogasolt programelemek pontositdsat.

A belso6 ellenér a Belvarosi 1. szamii, a Belvarosi I1. szamd, a Kertvarosi és a Landorhegyi
Ovodéknal a jévahagyott terv szerint az utikoltség elszdmolds szabalyozottsigat, illetve
gyakorlatat vizsgalta 2019-2020. évekre visszamendleg. Az ellendrzések sorin adminisztrativ
hidnyossagokat tart fel, illetve az dtnyilvantartisok teljesitésigazoldsanak hidnyat kifogésolta.

A ZeGESZ belsé ellenore az Egészségiigyi Alapellatas Intézményénél a Kozgyiilés dltal
joévéhagyott ellendrzési tervben szerepld ,,Az orvosi ligyeleten dolgozék munkaidejének”
vizsgélatat végezte el és kiemelt javaslatként fogalmazta meg azt, hogy a kozponti iigyelet
Szervezeti €s Mkodési Szabalyzata a jogszabalyi véltozdsokat teljes-koriien tartalmazza.
2021-ben a ZeGESZ belso ellendre a Zalaegerszegi Csalad- és Gyermekjoéléti Kozpontnal az
wintézményi gépjarmiivek iizemeltetésének szabalyszeriiségét” 2020. évre vonatkozdan
ellendrizte €s kiemelt megéllapitasként jelezte, hogy a menetleveleken a teljesitésigazoldsokat
nem minden esetben irtdk al4, tovabb4 a céges autéhaszndlat nem a belsé szabilyzatban eloirt
igényléssel, hanem 4ltaldnos intézményvezetdi megbizassal tortént.

NA\Horvathk\2022\E0Korrektiirdzont Osszefoglald ellendrzési jelentés elGterjesziése 2021-rél doc



21

A ZeGESZ belsé ellenire az Egyesitett Bolcsédéknél - a jévdhagyott tervben szerepl6 -
kettd ellendrzésbdl egyet végzett el, az ,alapellitison tili szolgdltatis pénzkezelésének”
ellenérzését. A ,, Téritési dijhatralék kezelése” cimii vizsgdlat elmaradt. A belsd ellendr felhivta
a figyelmet arra, hogy a bolcsédei szolgdltatisok készpénzbefizetéseinek kezelése a belsd
eléirasoknak megfelelden, szabdlyosan torténjen (jatszohdz, idoszakos gyermekfeliigyelet, s6
szoba).

A Kontakt Human Szolgaltaté Nonprofit Kft.-nél 2020-2021. években nem miikddétt a
belso ellenorzés.

A ZTE KK Sportszolgiltaté Kft. - egy év kihagyds utin-, 2021. janudr dta djbél
foglalkoztat belsdé ellendrt, aki a targyévre 3 ellendrzést tervezett, amelybdl mindharom
megvaldsult. A ,Hazipénztar, készpénzkezelés ellenérzése”, tovibba a ,,Tulajdonosi
ellendrzéssel kapcsolatos intézkedési terv végrehajtasa” cimii vizsgalatok sordn jelentdsebb
megéllapitas, javaslat nem sziiletett. A revizor nem tapasztalt kiemelt kockdzatd folyamatot a
»larsasidg tulajdonit képezé gépjarmiivekkel kapcsolatos koltségek, dokumentaciok”
ellenérzésekor sem, azonban a vonatkozd szabdlyozds feliilvizsgdlatdra és mdédositdsdra
intézkedési terv keészitését irta eld.

A Zalaegerszegi Televizio és Radié Kft. 2021. janudr elsejétol djbol alkalmazott vallalkozasi
jogviszonyban belso ellenért. Az ellenérzési tervet az eldirtnal késobb készitették el, igy nem
keriilt kozgylilési jovahagydsra sem. A tdrsasdg 3 ellendrzést iitemezett 2021. évre. A belsé
ellendr a két lezirt ellenérzés megdllapitdsait kovetden intézkedési terv készité€sét nem irta el6 a
tirsasdg szamdra €s kiemelt kategdridji javaslatot sem fogalmazott meg a jelentésekben. A
megvaldsult vizsgdlat a , Készpénzforgalom, hazipénztar”, illetve a ,,Dolgozoknak torténé
alapbéren tili juttatidsok™ ellenérzésére vonatkozott. A harmadik ellendrzés - az
»alvéllalkozéként készitett miisorokrél” - 2021, 12, 31.-én még folyamatban volt.

2021-ben a koltségvetési intézményeknél, gazdasagi tarsasdgoknal végzett belsd ellendrzések
sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsdra okot adé
cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyaniija nem meriilt fel.

Az intézményekben, illetve a tdrsasagokndl foglalkoztatott belsdé ellen6rok kapcsolata az
ellendrzottekkel az év folyaméan korrekt €s rendezett volt. Az ellendrzési megallapitiasok
érintettekkel torténd megvitatdsa minden esetben eredményre vezetett.

Az Onkormdnyzati fenntartdsi varosi intézmények €s az érintett gazdasdgi tarsasdgok
rendelkeztek a vezetok altal hatdlyba helyezett Belsé ellenérzési kézikonyvvel, melyben
meghatdroztdk a belsé ellendrzési feladatok ellatdsdnak szabdlyait. A belsdé ellenordk
kockéazatelemzéssel alatimasztott éves iitemntervet készitettek. A kockédzatelemzés soran kiemelt
kockézatd teriiletet nem regisztriltak, igy az éves ellendrzési tervben - az adott szervezet
vezetdjével egyeztetve - a kozepes kockazati gazdasigi folyamatok ellendrzését iitemezték. Az
intézményekben foglalkoztatott belsé ellenérok vizsgilatainak fékusza a belsé kontrollrendszer
fejlesztésére irdnyult.

A belsé ellen6rdk a jogszabélyi eldirdsnak megfeleld nyilvantartdst vezettek az elvégzett
ellenbrzésekrol €s gondoskodtak az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok szabélyszerii, biztonsdgos tarolasarél.

A tevékenységet elldté - kiilsé foglalkozatottként miikodé - illetve a ZeGESZ-nél alkalmazott
f64llasu belsé ellendrok mindegyike tobb mint 20 éves koltségvetési €s vallalkozasi gyakorlattal,
tovabbd belséd ellendrzési tapasztalattal és felsdfokd jogi vagy kozgazdasdgi képesitéssel
rendelkezik.

A szolgaltatdst ellaté €s az intézményi belsé ellenérok is bejelentkeztek az dllamhaztartasrol
sz0l6 torvény 70. § (4)-(4a) bekezdésében elbirt — a Pénziigyminisztérium 4ltal vezetett -
kozhiteles nyilvantartdsba €s részt vettek a kotelezd tovibbképzésen.

Az intézményi, illetve véllalkozé belso ellenérdk kdzvetleniil a szervezet vezetoje ald tartoznak
és tébbségében villalkozdsi jogviszonyban dolgoznak, igy a szervezeti és feladatkori
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fiiggetlenségiik biztositott. Az ellen6rok a szervezetek operativ miikddésével kapcsolatos
feladatainak ellatdsdban nem vettek részt 2021-ben és tanicsaddi tevékenységet sem végeztek.
Szébeli felkérésre azonban tdjékoztatist adtak az alkalmazandd jogszabalyok és egyéb elGirdsok
betartdsdra, a legjobb gyakorlatok ismertetésére.

A targyévben olyan eset nem fordult elé, amellyel kapcsolatban felmeriilt volna az
Osszeférhetetlenség gyantija, €s a belsd ellendri jogok sem sériiltek. A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos problémdk, korlitozdsok a dokumenticichoz
és/vagy ellendrzotthdz valé hozzaférést illetden nem jelentkeztek.

Az irdnyitott, fenntartott vagy alapitott vérosi koltségvetési szervek, gazdasdgi tarsasdgok
esetében a 2021. évi belsd ellendrzési munkatervben szerepld feladatok elldtasdhoz a sziikséges
ellendri kapacitds rendelkezésre allt. A vérosi szinten 24 jévéhagyott, terv szerinti ellendrzési
feladatbdl minddsszesen 1 feladat ellatdsa maradt el, 3 ellenérzés pedig folyamatban volt 2021.
december 31-€n is.

Osszességében megillapithaté, hogy az intézményeknél és a helyi énkorményzatok
alszektorba tartozé gazdasagi tarasagoknal foglalkoztatott belsé ellenérék 2021. évben is
segitették az adott szervezet vezetdinek munkajat.

A 2021. évi ellendrzési jelentést és az onkormanyzat feliigyelete ald tartozé szervezetek
jelentéseirdl sz6l6 éves Gsszefoglalé jelentést megtirgyalta a Pénziigyi Bizottsdg, a Gazdasdgi
Bizottsdg, a Humdnigazgatdsi Bizottsdg €s a Miiszaki Bizottsdg. A bizottsigok a kdvetkezd
hatdrozatokat hoztak:

Pénziigyi Bizottsag 11/2022. (II1. 31.) hatirozata

A bizottsdg az elbterjesztést 11 igen, egyhangi szavazissal kozgyiilési targyaldsra alkalmasnak
tartja.

Gazdasagi Bizottsag 33/2022.(111. 30.) hatirozata

A bizottsag az eloterjesztést 10 igen, egyhangi szavazattal tdimogatta.

Humadanigazgatasi Bizottsdg 25/2022. (I11.28.) hatdrozata

Zalaegerszeg Megyei Jogi Véros Onkormdnyzata Kozgy(ilésének Humanigazgatédsi Bizottsiga
egyhangilag — 12 igen szavazattal — az Osszefoglalé jelentést elfogadta.

Miiszaki Bizottsag 30/2022, (I11.29.) hatirozata

A bizottsag az eldterjesztést 8 igen szavazattal, | tartézkodassal tamogatta.

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy a testiilet irdnyitisa ald tartozé koltségvetési
intézmények, az dnkormdnyzat dltal alapitott gazdasdgi tarsasdgok feliigyeleti ellendrzésérol és
a Polgdrmesteri Hivatal belséd ellendrzésérol szolo 2021. évi ellendrzési jelentést, valamint az
donkormdnyzati fenntartdsii intézményeknél, tovibbd a tobbségi onkormdnyzati tulajdond
gazdasdgi tdrsasdgokndl folyo belsd ellendrzésrdl szolo 2021. évi osszefoglalo ellendrzési
Jelentést elfogadni sziveskedjen.

Zalaegerszeg, 2022. marcius 31.

Kovic Gabor
cimzetes fojegyzd
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