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Tisztelt Kozgyiilés!

A Kormiény a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels6 ellen6rzésérdl sz6l16
370/2011. (XIL. 31.) rendeletében (a tovdbbiakban Bkr.) eléirta, hogy a polgarmester a
targyévre vonatkozé éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat feliigyelete
ala tartozé koltségvetési szervek éves ellenorzési jelentései alapjan készitett éves
osszefoglalé ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejilleg - a képviseld-testiilet elé terjessze jovahagyasra. A Bkr. hatdlya kiterjed az
onkormdnyzat &ltal alapitott olyan vagyonkezel6 szervezetekre is, amelyek tobbségi
onkormanyzati tulajdonban allnak, tehit a beszdmolési kotelezettség ezekre a tdrsasdgokra is
vonatkozik.

Az ellenérzésekrol torténé beszamolas és az ellenérzési jelentés elkészitésének célja:

* a vezetdi feleldsség/elszdmoltathatésdg rendszerének keretein beliil a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos felelosséget véllaljanak a jelentés elkészitéséért,

* az onkormdnyzatok esetében az 4tldthatdsdg biztositdsa €s a kozpénzek felhaszndldsdnak
hatékony elOsegitése, a nyilvanossdg megteremtésével. A beszdmoldk elkészitése, majd
megtdrgyaldsa lehet6séget ad a helyi 6nkormdnyzat és a hozzd tartozé koltségvetési
szervek ellenorzési megéllapitdsainak osszegzésére, értékelésére.

A Kormany a Bkr. 48. §-aban hatdrozta meg az éves ellendrzési jelentés tartalmat, amelyet
az dllamhaztartdsért felelés miniszter dltal kozzétett médszertani Utmutatd figyelembevételével
kellett 0sszedllitani, az alabbiak szerinti szerkezetben:

Vezetoi osszefoglalo

2016. évben ZMJV Polgdrmesteri Hivataldban a 4 f6s Ellendrzési Osztily bonyolitotta le a
Polgarmesteri Hivatal belso ellendrzését, az eloirt irdnyitéi hatdskorben végzett intézményi
ellendrzéseket, tovdbbd az dllamhdztartasrél szélé 2011. évi CXCV. torvény 70. §-dban
meghatdrozott gazdasagi tarsasdgok, vagyonkezel6k és az egyéb, koltségvetési kapcsolatokkal
rendelkez0 szervezetek ellendrzését.

Zalaegerszeg Megyei Jogii Viros Onkormdnyzata dltal iranyitott és alapitott szervezetek
tobbsége €s a Polgarmesteri Hivatal vezetése eleget tett a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszeréro!l €s belsd ellendrzésérdl sz6lé 370/2011. (XII. 31.) Kormdany rendeletben
(Bkr.) eldirt belsé kontrollrendszer megszervezésére és a belsdé ellendrzés miikodtetésére
vonatkozd, tovabba az e tevékenységekkel kapcsolatos beszamolasi kotelezettségének.

A Zalaegerszeg Megyei Jogi Véros Polgarmesteri Hivataldnak Ellen6rzési Osztdlya a 2016.
évi dnkormdnyzati ellen6rzési €s hivatali belsé ellen6rzési munkatervet kockdzatelemzés alapjan
dolgozta ki. A munkaterv elkészitése soran a bels6 ellenérzési vezeté kérte a Hivatal és az
Onkormanyzat vezetésének véleményét és ezzel osszhangban illitotta ossze az éves
munkatervet. A 2016. évi terv dsszedllitisa soran elsddleges cél volt, hogy minimalisra
csokkenjen azoknak a szervezeteknek a szidma, melyeknél 3 vagy 4 évet meghaladé
idétartam telt el az utolsé atfogé feliigyeleti ellenérzés 6ta. Figyelembe kellett venni a Bkr.
31. § (4) bekezdésének rendelkezését, - melynek j) pontja szerint az esetleges soron Kiviili
ellenérzésekre revizori kapacitast sziikséges tartalékolni.

2016. évben a jovahagyott terv szerinti ellenérzések szama 24, mig a teljesitések szama
osszesen 29 volt, melybél kimondottan a Polgarmesteri Hivatalt érint6 belsé ellenérzésként
6 vizsgdlat valésult meg. Az éves terv médositdsara kettd esetben keriilt sor. Az Ellen6rzési
Osztaly a 2016. évre tervezett hivatali belso ellendrzések koziil — a soron kiviili vizsgalatok miatt
- egy feladatot 2017. évre halasztott, a 2017. évi ellenérzési tervet jovdahagyo Kozgylilési
engedéllyel, egy utdellendrzést pedig az intézkedések részleges teljesitésével Osszefiiggésben
felfliggesztett és 2017. II-1I1. negyedévére iitemezett At.



A 2016. évi atfogd intézményi ill. gazdasdgi tdrsasdgokndl végzett ellendrzéseknél
sziikségszerien legaldbb hdrom lezdrt évet kellett vizsgdlni. A revizidk a kordbbi évek
gazdalkoddsat kevésbé, mig az utolsd két évet részletesebben érintették.

Az Ellendrzési Osztily a tevékenysége soran figyelembe vette az Allami Szdmvevdszék
onkorményzati gazdidlkoddssal kapcsolatos jelentéseit, a ,,j6 gyakorlatok” alkalmazdséra
vonatkozé ellendérzési médszertani Gtmutatdkat is.

A targy évi ellendrzési terv végrehajtdsakor tett megallapitdsokat kovetd revizori javaslatok
elsésorban a szabdlyozottsagra €s a gazdalkodds szinvonalasabb dokumentéldsara vonatkoztak.

Az egyes ellenérzések alkalmaval - a megallapitdsokhoz kapcsoléddan - 10-15 revizori javaslat
sziiletett, amelyekhez ugyanannyi, vagy tobb eléirt feladat is tarsult. Az ellenérzétt szervezetek
a javaslatokra intézkedési terveket készitettek, amelyek megvaldsitdsa érdekében azok egy
részére 2016. évi, a fennmaradé hanyadara pedig 2017. évi hatdrid6t vallaltak.

Az Ellen6rzési Osztdly az egyes vizsgdlatok sordn elvégezte a kordbbi évek ellendrzéseinek
utévizsgalatdt is. A revizorok megdllapitottdk, hogy az ellen6rzott szervezetek az intézkedési
terviikkben eldirt feladatokat 100%-os végrehajtdsdrdl a megadott hatdridére tdjékoztattdk a
ZMIJV Polgdrmesteri Hivatala cimzetes féjegyz6jét, azonban az intézkedési tervben villalt
tényleges végrehajtas kisebb aranyban, maximum 40-50 % -ban teljesiilt.

A reviziok tapasztalatai azt mutattak, hogy az ellendérzott szervezeteknél és a
Polgarmesteri Hivatalban a folyamatba épitett é a vezetéi kontrollok gyakorlati
alkalmazasa, tovabba az operativ gazdalkodas teriiletén minéségi munka folyik, amelyet
folyamatosan fejleszteni kell. A vizsgalt idészakra vonatkozéan az ellendrzott szervezetek
mindegyike kiegyensiilyozott financidlis helyzetben volt. A pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolto ,,rendelkezés végrehajtiasanak igazolasa” terén javult az ellenérzott
onkormanyzati tulajdonban 1évé tarsasagok napi gyakorlata. A Kkifizetések igazoldsanak
kotelezettsége az onkormdnyzati tidmogatasban részesiilé non-profit és egyéb civil
szervezetek részére is eléirasra keriilt az onkormanyzat altal nyijtott timogatisok és az
dllamhaztartason Kkiviili forras atvételének szabdlyairél szélé 8/2015. (III. 13.)
onkormanyzati rendeletben 2016-tél. A hivatali ligyintéz6k odafigyelésének koszonhetden, -
foként a Humanigazgatasi Osztaly feladatkorébe tartozé- tamogatisok elszamoldsanak
dokumentaladsa sokat javult az utébbi egy-két évben.

Osszességében elmondhati, hogy az ellenérzések 2016. évben is segitették a szervezetek
vezetésének ill. az ellendrzott szervezeti egységek munkdjdt, elsdsorban azzal, hogy
megerositették azt a véleményt, hogy a kulcsfontossdgii kontrollok megfeleloen miikidnek,
azok folyamatos feliilvizsgdlata, korrekcidgja azonban sziikséges a szinvonalasabb
munkavégzés érdekében.

Az éves ellenorzési jelent€s a Bkr. 48. §-a alapjdn tartalmazza a bels ellendrzés dltal végzett
tevékenység bemutatdsdt onértékelés alapjan, a bels6 kontrollrendszer értékelését az ellendrzési
tapasztalatok birtokdban, valamint az intézkedési tervek megvaldsitdsardl sz616 beszamol6t.

I. Az ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Zalaegerszeg Megyei Jogi Vidros Kozgytlése a 227/2015. (XII. 17.) szdmi hatdrozatdval
fogadta el ZMJV Onkormdnyzata 2016. évi Ellendrzési Tervét és a Polgarmesteri Hivatal 2016.
évre vonatkozd Belsd Ellen6rzési Tervét, évi 804 revizori nap felhaszndldsat prognosztizédlva.
2016. évre a testiilet az Ellendrzési Osztdlynak 6sszesen 24 ellendrzési feladatot hatdrozott meg,
amelyeket tovdbbi szabdlyszeriiségi-, pénziigyi-, rendszer- és informatikai ellenérzési tipusokra
bontva kellett a tervbe beépiteni. Az Ellenérzési Osztdly 2016. évi tevékenységét részletesen a 2-
3-4. szami mellékletek mutatjik be.
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Az ellenérzések targvévi szamanak alakuldsat - az el6z6 évvel €s a tervvel 6sszehasonlitva - a

kovetkezd tabldzat tartalmazza:

Ellen6rzés tipusdnak megnevezése

2015. évi terv
szerinti
ellendérzések
(db)

2015. évi
tényleges
ellenérzések
(db)

2016. évi terv
szerinti

ellenfrzések
(db)

2016. évi
tényleges
ellendrzések
(db)

Intézményeknél irdnyit6i hatdskorben dtfogé
ellendrzés

7

4

4

Gazdasagi tarsasagoknal tulajdonosi
hatdskérben dtfogd cllendrzés

4

4

4

Egyéb szervezeteknél az Onkorminyzati
timogatdsok felhaszndldsdnak ellenrzése a
helyszinen

10

Bels6  ellenérzés 7ZMJV

Hivatalanal

Polgarmesteri

Kotott és kézpontositott normativa ellendrzés
a 13 vidrosi intézmény gazddlkodasdt intézd
gazdasigi szervezeteknél (4) és a Polgdrmesteri

16

*5

Hivatal K6zgazdasdgi Osztalyanal

Terven
Polgdrmesteri Hivatalandl

feliili belsé ellenérzés ZMJV - - -

Teljesités mindosszesen 30 35 24

29

*.gal megjelolt vizsgdlatok terven felill valdsultak meg. Az 5. sorban szerepeld, 2015. évi kotst és kézpontositott
normativa ellenérzés nem szerepelt a tervben, de az adatok begyiijtése, minimalis kontroll mellett
megvalosult.

Az Ellenérzési Osztaly a 227/2015. (XII. 17.) szamd Kozgyiilési hatarozattal jévahagyott
Ellenérzési tervben foglalt feladatokat a kovetkezokben leirtak szerint hajtotta végre:

A 2015. évi kotott felhaszndldsti normativ hozzdjaruldsok és a kozpontositott dllami
tdmogatasok elszamoldsdnak ellendrzését a 2016. évi Ellendrzési tervben nem terveztiik,
mert a kordbbi évekhez viszonyitva az elszdmolds modja megvaltozott, az adatok tételes
ellendrzésére nincs lehet0ség. JegyzOi elrendelésre azonban az adatok begyiijtése,
minimalis kontroll mellett megvaldsult. A 4 Gsszevont gazdasagi szervezet, amelyhez
13 0ndllé intézmény csatlakozik, valamint a ZMJV PH. Ko&zgazdasdgi Osztilya
megkozelitden 40 kiilonféle normativa jogcimen szamolt el, kozel 2 millidrd forint
tdmogatdsi 0sszegrol.

A 2016. év soran 4 onkormanyzati fenntartasi Kkoltségvetési intézmény atfogéd
ellenérzését (szabalyszertségi-, pénziigyi-, rendszer-, uté- €s informatikai ellenérzés)
végeztiik el a Griff Babszinhazndl, a Vasdrcsarnok Gazddlkodasi Szervezetnél, a Dedk
Ferenc Megyei és Varosi Konyvtdrndl, a Gocseji Mizeumnadl.

Az onkormanyzat gazdasagi tarsasiagainak komplex pénziigyi-szabalyszeriiségi és
utdellenérzése a Kontakt Nonprofit Kft., a Varosgazddlkoddsi Korlatolt Felel6sségu
Térsasag, az Eszak-zalai Viz- és Csatornaml Zrt., tovdbbd a Vdrosfejlesztd Zartkoriien
Miikddo Részvénytdrsasag esetében valdsult meg.

2016-ban 10 Aallamhaztartason Kkiviili szervezet részére megitélt onkormanyzati
timogatassal valé elszamolds szabdlyossdgat vizsgéltuk, annak €érdekében, hogy
meggyozidjiink arrdl, a kapott Osszeget a  vonatkoz6é Onkormanyzati rendeletben
rogzitett feltételeknek és az Onkormdnyzattal kotdtt megdllapoddsoknak megfeleléen
haszndltdk-e fel €s a teljesités bizonylatoldsa megfelelt-e a vonatkoz6 eléirdsoknak.
2016-ban a Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzésére munkaterv szerint eléiranyzott 6
feladatb6l egy ellenérzésére (a belsé ellenérzési nyomvonalak kialakitdsdnak
kontrolljara) mar nem volt elegendé kapacitasa az Ellendrzési Osztdlynak, egy madsik,
soron kiviili ellenérzés elrendelése miatt. A 2016. évi terv szerinti belsd ellenérzések
litemezésnek megfeleld lefolytatdsat nehezitette az is, hogy a terven feliil elrendelt
ellenorzés sordn — az ellendrzott szervezet nehézkes €s szakaszos adatszolgdltatdsa miatt -
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tobbszor is ellendrizni kellett a kifogdsolt Osszeg elszdmoldsit. Ez az ellendrzés csak
2017. aprilisdban zarult le.

A ZMJV PH. Adéosztaly addbeszedési eljarassal kapcsolatos feladatellatasanak
ellenérzése, tovabba a Zalaegerszeg ¢és Kornyéke Csatornahdlézat és
Szennyviztisztité-telep fejlesztésére létrehozott Onkorminyzati Tarsuldsnal a
vagyonvédelem és az informatikai rendszer biztonsagianak vizsgilata rendben
lezajlott. A ZMJV Polgarmesteri Hivatalanak személyiigyi részlegénél a
nyilvantartiasok naprakészsége és az adatvédelem biztositasdnak ellendrzése volt a
feladat, amelynek befejezése 2017. januar honapra hiazodott at. Az onkormanyzat
vagyongazdalkoddsaval kapcsolatos 2015. évi ellenérzés megallapitdsaira tett
intézkedések 2016. évi utdvizsgilatara - a vizsgdlat felfiiggesztése miatt - és a
hidnyossdgok kijavitdsat kovetéen, késobb keriil sor, igy az varhatéan 2017. végére
fejezddhet be.

A 2016. X. 1-t8] hatdlyos jogszabdly mdédositdsok kovetkeztében a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) rendelet tobb aj feladatot
is meghatarozott, elsdsorban a koltségvetési szervek, és kormdnyzati szektoron beliil, az
onkormdnyzati alszektorba sorolt egyéb szervezetek részére (Pl. Kontakt Nonprofit Kft., Vérosi

Televizié €s Radié Kft. ZTE KK kft.):

A szervezet vezetOje koteles szabalyozni a szervezeti integritdst sértd események
kezelésének eljarisrendjét, valamint az integralt kockdzatkezelés eljarasrendjét.

A szervezet vezetQje felelos a belsd kontrollrendszer keretében - a szervezet minden
szintjén €rvényesiild — megfeleld integrdlt kockazatkezel€si rendszer, kialakitdsdért,
mukddtetésécrt €s fejlesztéséért.

A szervezet vezetOje az integrdlt kockdzatkezelési rendszer koordindldsdra szervezeti
feleldst jeldl ki.

A szervezet vezet§je koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben biztositott a
szervezeti célok €s értékek irdnydban valo elkotelezettség fejlesztése €s elosegitése.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni
a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét. A helyi Onkorméanyzati
koltségvetési szerv vezetdje a nyilatkozatot az éves koltségvetési beszdmoldval egyiitt
kiildi meg az irdnyité szerv vezetdjének. A vezetdi nyilatkozatot a polgdrmester a
zdrszamaddsi rendelet tervezetével egyiitt terjeszti a képviseld-testiilet elé.

A Bkr. 2017. janudr 1.-t6] érvényes mddositdsa szerint:

* a belsd ellendrzési vezetdé a képviseld-testiilet egyetértésével mdédosithatja az éves
ellendrzési tervet.

* a képviseld-testiilet is kezdeményezheti a tandcsadd tevékenység, illetve soron kiviili
ellenOrzés végzését.



1/1/a A targyévre vonatkozd éves ellenOrzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

2016-ban a ZMJV Onkorményzata megbizdsabél iranyitéi vagy alapitéi hataskorben
végzett ellendrzések a kovetkezdk voltak:

Ellenorzés targya

Célja

Moidszere

Szabalyszeriiség,

szabdlyvozottsdg, gazdasigossig

ellendrzése:

1. Griff Bibszinhiz

2. Vasarcsarnok
Szervezete

3. Deak Ferenc Megyei és Virosi

Konyvtar
4. Gocseji Miizeum

Gazdalkodasi

Az irdnyitdsi,
beszdmoldsi  és
atfogo vizsgdlata.

végrchajtdsi,
ellendrzési

pénziigyi,
rendszer

Gazdilkoddsi folyamatok értékelése,
dokumentumok és  nyilvantartisok
vizsgdlata,
kozvetlen
ellenodrzés.

megfigyelésen  alapuld
[t =}

Szabalyszeriiség,
szabalyozottsig, gazdasigossig/

eredményesség ellendrzése:

1. Kontakt Nonprofit Kft.

2. Eszak-zalai
Csatornamii Zartkoriien
Miikédé Részvénytarsasag
vagyonkezeléséncek ell.

3. Varosgazdalkodasi Kft.

4. Zalaegerszegi Varosfejleszto
Zrt.

Viz- és

1.Az irdnyitdsi, végrehajtdsi, pénziigyi,
beszdmoldsi  és  ellenérzési  rendszer
atfogo vizsgdlata.

2. A rendelkezésre allé eréforrdsokkal
valé gazdalkodds, a vagyon megdvdsa,
gyarapitdsa, az elszdmoldsok,
beszamolok megbizhatdsaganak
cllendrzése.

3. A rendelkezésre dllo erdforrasokkal
valé gazddlkodds, a vagyon megdvisa,
gyarapitdsa, az clszdmoldsok,
Beszamoldk megbizhatésdganak
cllendrzése.

4. Az irdnyitdsi, végrehajtasi, pénzigyi,

1. A gazdilkodasi folyamatok
értékelése, dokumentumok és
nyilvintartasok vizsgdlata,

kazvetlen megfigyelésen alapuld
ellendrzés.

2. A folyamatok ¢és rendszerek
szabdlyozdsa, a gazdalkoddsi
folyamatok értékelése, dokumentu-
mok és nyilvantartdsok vizsgdlata,
kozvetlen megfigyelésen alapulé
clienérzés.

3. A folyamatok ¢s
szabdlyozdsa, a gazdalkoddsi
folyamatok értékelése, dokumentu-
mok és nyilvantartdsok vizsgélata,
kozvetlen megfigyelésen alapulé

rendszerek

beszdmoldsi  ¢és  ellendrzési  rendszer | cllendrzés.
atfogd vizsgalata. 4. A gazdalkodasi folyamatok
értékelése, dokumentumok és
nyilvintartdsok vizsgilata,
kozvetlen megfigyclésen alapuld
cllen6rzés.
Onkorminyzattél kapott
céljellegii tamogatasok
felhasznaldsanak és
elszimoldsanak ellenérzése:
1. Zalaegerszeg Jégsportjaért
Alapitvany .
2. Zala Volan NKK Kft. . Annak megdllapitésa, hogy | Szuréprébaszerii ill. szikség szerint
3. ZTE Silyemel6 Klub az dnkormdnyzat koltségvetésébol | tételes bizonylatellenorzés a
4. Andrashida SC . céljelleggel nydjtott pénzbeli juttatdsok | helyszinen.
5. Csacsbozsok-Nemesapati SE felhasznalasa, dokumentalésa, a
6.Vallalkozasfejlesztési timogatdval kotou megallapodasnak és
Alapitvany ZMIV  Kgy. vonatkozd, modositott
7. Sagod Varosrészért 8/2015. (III. 13.) szamu
Alapitvany rendeletének megfelelden tortént-e.
8. Szimfonikus Zenekar
Egyesiilet

9. Varosi Vegyeskar Egyesiilet
10. Zalaegerszeg Kulturajaért
Koézalapitvany




2016-ban a ZMJV Polgarmesteri Hivataliban megvalésult belsé ellen6rzések:

Ellendrzés tdargya

Célja

Moddszere

1. 2015. évrél athiz6dé vizsgilat
befejezése a Roma Nemzetiségi
Onkormidnyzat gazdilkodasidnak
ellendrzése a ZMJV
Kézgazdasigi és Onkorményzati
Osztalyain

A Roma Nemzetiségi

Onkormdnyzat gazdalkodsi

kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa
megfelelt-c a jogszabédlyoknak.

A miikddés belsd szabdlyozdsdnak
naprakészsége, a rendszer mitkGdésé-
nek tesztelése, egy havi tételes bank-
¢és pénztdri bizonylatolds ellenbrzése,
a kapcsolddé nyilvantartdsok, egyéb
dokumentumok vezetése, szerz6dé-
sek, megdllapoddsok dttekintése.

2. Zalaegerszeg Megyei Jogi
Viros Polgarmesteri Hivatal

Addosztalya addbeszedési
eljdrassal  kapcsolatos  feladat-

cllatdsdnak ellenbrzése

Annak megéllapitasa,
gyakorlatban megfelel6en
érvényesiilnek-e  az cljdrdsra irdnyadd
szabdlyok.

hogy a

A targyra vonatkozo szabdlyozdsok
megléte, naprakészsége, dsszhangja a
gyakorlattal, helyszini  ellen6rzés,
dokumentumok, bizonylatok
vizsgdlata,

3. ZMJV Polgarmesteri Hivatal
Személyiigyi részlegén és az
Onkorményzati osztilyon a

nyilvdntartdsok naprakészsége és
az adatvédelem biztositdsa a
munkaiigyi-személyiligyi teriiletck

Annak megallapitdsa,
gyakorlatban megfelel6en
érvényesiilnck-e az irdnyadd szabdlyok.

hogy a

jutalom

vonatkozd belsd
szabdlyozds naprakészsége, a
kapcsolédd  nyilvantartdsok, egyéb
dokumentumok  vezetése, személyi
dokumentdcidk teljessége, jubileumi
kifizetése, munkakdori

A trgyra

gyakorlatdban leirdsok, megdllapoddsok dttekintése.
4.  Onkormanyzati  Tarsulds

Zalaegerszeg  és Kornyéke | Az irdnyftdsi, vdgrehajidsi, pénziigyi, | A gazdilkoddsi folyamatok
Csatornahalézat és | beszamoldst  és  cllendrzési  rendszer | érickelése, dokumentumok, nyilvin-

Szennyviztisztito-telep fejlesztése
szabdlyszeriiség, szabdlyozotisig
¢s gazdasdgossig ellendrzése

atfogd vizsgdlata.

tartdsok vizsgdlata.

5. A 2015-ben  befejezett
»Onkormanyzat vagyongazdal-
kodasa szabalyszeriiségének
ellendrzése”

Annak megdllapitdsa, hogy a 2015. évi

A tdrgyra vonatkozé szabdlyozidsok

utdvizsgilata  a|cllendrzés alkalmdval javasolt és az | megléte, naprakészsége, sszhangja,
ZIMJ)V Kozgazdasagi és Miiszaki | intézkedési tervbe beépitett {a  vagyongazdilkoddsi  rendszer
Osztalyain. intézkedéseket  az  érintett  szervezeli | mikidésének  tesztelése,  helyszini
A 2016. év végén elkezdett, majd | egységck végrehajtottik-e a | ellenorzés, dokumentumok,
az  intézkedések teljesitésére | vagyongazdilkodas kerctein beliil. szerzodések, megdllapoddsok,
ujabb hataridé kitiizésével bizonylatok vizsgdlata.
felfiiggesztett ellenérzés, 2017.
évi befejezéssel.
ZM]JV PH. Kozgazdasagi
Osztily és Humanigazgatasi

Osztédlyon a két szervezeli cgység
ellenérz¢si nyomvonalainak
kialakitdsa

Kapacitids hidny miatt elmaradt belsé ellenérzés, a 2017. évi ellendrzési
tervben ijra szerepel az elsé negyedévben!

Terven feliili ellendrzések 2016-ban:

Ellendrzés tdrgya | i Célja | Maddszere
1-5. A Magyarorszdg 2015. évi kozponti | Dokumentumok nyilatkozatok
Adatszolgdliatds alapjdt képezd kishségvetdsérél sz8lé 2014 évi  C. | Osszegyiijtése, elszdmoldsok
nyilvintartdsok megbizhatésdgd- | orvényben rogzitett kotott és | valamint a tdmogatdsok
nak ellenérzése (5db) Zalacgerszeg | kdzpontositott  dllami  tAmogatasok | felhasznaldsat aldtdmaszto
Megyei Jogu Vdros dltal fenntartott | szabdlyszerii  elszimoldsdnak alapjdt | nyilvantartisok vezetésének

osszes intézmény
és a Polgarmesteri Hivatal
szervezeti egységeinél.

képezd dokumentdcidk vizsgdlala annak
érdekében, hogy a  jogszabdlyi
rendelkezéseknek meglelel6 felhaszndlds
keriiljon elszdmoldsra.

szirdprébaszeri kontrollja.




6. Mikodési célra  kapott
onkormanyzati tamogatas | Annak megéllapitdsa, hogy | Sziréprébaszeri

felhasznalasanak és [ az onkormdnyzat koltségvetésébdl | bizonylatellenbrzés a helyszinen.
elszamolasdnak terven feliili | miikodési célra juttatott  tdmogatds
ellenérzése a Zalaegerszeg | felhaszndldsa  ¢s  dokumentdldsa az

Fels6foki Oktatasért onkormdnyzattal kot megdallapodasnak
Kozalapitvanynal, ill. a Soproni [ megfelelé-e.
Egyetemnél.

/1/b. Az ellenérzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett jelentések
szdma €s rovid Osszefoglaldsa

A 2016-ban végzett ellenérzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija nem meriilt fel.
ZMIJV Polgdrmesteri Hivataldnak cimzetes féjegyzdje a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdilkodasanak vizsgalatarol sz6lo, 2016-ban befejezett jelentést - szabalytalansagi gyanit
miatt - tovabbkiildte a Nemzeti Adé- és Vamhivatalnak. A NAV jelezte, hogy megkezdte az
iigy kivizsgalasat, de annak lezarasardol még nem értesitette a Polgarmesteri Hivatalt.

172. A bizonyossdgot ado tevékenységet el6segitd és akaddlyozo tényezék bemutatdsa

A targyévben Zalaegerszeg Megyei Jogi Viaros Polgdrmesteri Hivataldnak 6ndllé szervezeti
egységeként mikodé Ellendrzési Osztidlyon 3 munkatdrs é€s az osztalyvezetd végezte a
Magyarorszdg helyl Onkormdnyzatairél sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4)
bekezdésében eloirt feliigyeleti jellegii intézményi ellendrzéseket, tovabbd az dllamhdztartasrol
szol6 2011. évi CXCV. to6rvény 70. § (1) bekezdés a) pontja alapjdn az Onkorminyzati
tdrsasdgok vizsgalatdt €s a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzését. A rendelkezésre all6 tirgyi
feltételek biztositottdk a megfeleld munkavégzést.

Az ellenorok kapcsolata az ellendrzottekkel korrekt €s rendezett volt. Az ellenérzési
megallapitasok érintettekkel torténé megvitatisa és elfogadtatisa minden alkalommal
nehézkes volt, azonban a legtobb esetben eredményre vezetett. Az Ellenérzési Osztdlyon
kialakitott rendnek megfelelden, az ellenérok a jelentéstervezetet munkaanyagként atadjik az
ellenOrzott szervezet, vagy szervezeti egység vezetdinek egyeztetetésre. Az elfogadott
észrevételekkel, kiegészitésekkel modositott ellendrzési jelentéstervezetet - aldirds céljabol -
megkiildik az ellenorzotinek. A jelentéstervezetben szerepld - a Bkr. 42. § (2) bekezdése szerinti
- zdradék alapjdn az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetdje 8 napon beliil tovabbi
észrevételezési szandékat is jelezheti. A helyszini ellen6rzéseket kovetd egyeztetések
eredményeként a 2016. évi 29 ellendrzés koziil az ellendrzott szervezet vezetéi minddsszesen 3
alkalommal tettek észrevételt, amelyek egy része a megdllapitott hidnyossdgok felszdmoldsdra
tett intézkedések ismertetésére irdnyult.

I/2/a. Az ellendrzési egység humdneroforras elldtottsdga

Az Ellenorzési Osztdly dolgozdinak részletes munkaidémérlegét, a rendelkezésre all6 ellendri
kapacitds megoszlasdt 2016. év terv-tény adatainak viszonylatdban a 4. szdmud melléklet mutatja
be.

A 2016. évi ellenérzési munkatervben szerepld feladatok elldtdsdahoz a sziikséges kapacitds
rendelkezésre allt. A tevékenységet elldté ellen6rok mindegyike tobb mint 20 éves koltségvetési
ill. vdllalkozds ellen6rzési tapasztalattal, fels6fokd kozgazdasdgi vagy egyéb felséfoki
képesitéssel rendelkezik.

Az Ellendrzési Osztdly valamennyi dolgozdja megszerezte az dllamhdztartdsrdl sz616 2011, évi
CXCV. torvény 70. (4)-(4a) bekezdésében eldirt regisztrdciot. Harom {6 revizor részére a
targyévben esedékessé valt az ellendri regisztradcidhoz kapcsolddo kotelezd tovabbképzés, amely
a vizsgakovetelmények teljesitésével zdarult. 2016-ban az Ellen6rzési Osztdly dolgozéi
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tovabbképzéssel Osszesen 31 munkanapot toltdttek el. Szakmai tovabbképzésre a konyvviteli
szolgéltatast végzok regisztricidjdhoz kapcsolddd kotelezd oktatds biztositott lehetdséget. Egy 6
revizor részt vett az ellendrzési munka fejlesztését szolgdldé 3 napos tanfolyamon és sikeres
vizsgat kovetden ellendrzési szakértdi oklevelet kapott.

I/2/b. Az ellendrzési egység szervezeti €s funkciondlis fiiggetlensége biztositott-e

ZMIV Polgdrmesteri Hivataldban az Ellendrzési Osztaly dolgozdi a szervezeti hierarchidban
kdzvetleniil a cimzetes féjegyzd ald tartoznak, a szervezeti és feladatkori fiiggetlenségiik
biztositott. A revizorok a szervezetek operativ mitkddésével kapcsolatos feladatainak ellatdsdban
nem vettek részt 2016-ban.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek
A tirgyévben olyan eset nem fordult el, amellyel kapcsolatban felmeriilt volna az
Osszeférhetetlenség gyanija.

1/2/d. A belso ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatisa
A targyévben a belso ellendri jogok nem sériiltek.

I/2/e. Az ellendrzés végrehajtdsat akadilyozd tényezok

2016-ban a Bkr. 25. § (a-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsigokkal kapcsolatos
problémdk, korldtozdsok a dokumentdcidhoz és/vagy ellendrzotthoz vald hozzéaférést illetden
nem meriiltek fel, azonban az ellendrzittek késlekedése - az adatszolgdltatds vonatkozdsdban-
érzékelhetd volt.

I/2//f. Az ellenGrzések nyilvdntartdsa

Az Ellen6rzési Osztdly - a jogszabdlyi eldirdsnak megfeleléen- nyilvdntartist vezet az
elvégzett ellendrzésekrol és gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megérzésérol.

Baginé Hegyi Eva. a Polgdrmesteri Hivatal belso ellenorzési vezetdje nyilatkozom, hogy a 2016.
évben elvégzett ellendrzések Korében a Bkr. 22.§ (2) bekezdés e) pontja €s 50. §-a cloirdsai
szerint gondoskodtam az ellenorzések nyilvantartdsanak folyamatos vezetésérol, valamint az
ellendrzési dokumentumok megdrzésérol, illetve a dokumentumok é¢ adatok szabdlyszer,
biztonsdgos taroldasdarél.

Az Ellenorzési Osztalyon kialakitott helyi gyakorlat szerint a kozponti irattar mellett, az osztily
egyik 1roddjdban 1s  elhelyezték az ellendrzési  dokumenticidk  masodpéldinyait, ahol
vizsgilatonként elkiilonitetten torténik o megbizdlevél, az ellendrzési  program, a
jelentéstervezet. a jelentés, a zdradék, a jegyzd és belso ellendérzési vezetd dltal kiadmidnyozott
kisérolevelek. tovabbd az intézkedési tervek tdroldsa. Az ellendrzési jelentésben foglaltakat
alitdmaszto ratmasolatokat, kimutatdsokat a revizorok tdroljdk.

[/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Az ellentrzési tevékenység személyi feltételei biztositottak. Az ellendrzési tevékenysége ellitisa
szempontjdibd! Kiemelt cél az ellenorzési lefedettség novelése. azaz az ellenérizendd szervezetek
esctében a ket-harom évet dtfogd ellendrzések megtartdsa, a hivatal és az onkormdnyzat
tekintetében pedig a kdzepes vagy magas kockdzati teriiletek vizsgdlati korbe torténd bevondsa.

I/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A tdrgyévben az Ellen6rzési Osztdly — irdsbeli felkérés alapjdn - nem végzett tandcsadéi
tevékenységet. Az egyedi megkeresések alapjdn, széban, telefonon feltett kérdésekre - amelyek
alapvetden a kiils6 ellenorzott szervezetektdl érkeztek - az Ellendrzési Osztily dolgozéi
igyekeztek - a vonatkozd jogszabdlyi eldirdsokat megkeresve, szobun vagy elektronikus tton
tdjékoztatést adni.



II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
Il/1. A belso kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok
Az ellen6rzések sordn ,kiemelt” és ,dltaldnos” jelentdségili megdllapitdsok sziilettek, melyek
koziil kizdr6lag a . kiemelt” kategdridba tartozé megédllapitdsokat szerepeltetjiik a kovetkezd

tablazatban:

I. Feliigyeleti jellegii, a tulajdonosi joggyakorlassal 6sszegfiigg ellenérzések 2016-ban:

Vizsgalat Igiéiljleltl megillapitas § | Kiovetkeztetés 4 .Igv:’;‘sls‘%t
cime g 1° . -l PR ! ikl
Szabalyszeriiség, szabalyozottsiag, gazdasiagossag ellendrzése a kovetkezo intézményeknél:
Griff Babszinhdz | Az operativ feladatellatas Az operativ feladatellatashoz:
teriiletén: - a kotelezettségvdllalds ellenjegyzése.
- a Kkotelezettségvallalds  pénziigyi valamint annak ddtumdnak rogzitése
cllenjegyzése, valamint annak (Avr. 55.§ (1)),
ditumanak rogzitése tobb esetben nem - a kotelezettségvillalis dokumentuman
tortént meg, o Az operativ gasdalkoddsi jogkorok a kt‘)lelc%eltségvéllalﬂs osszegének
- a }((itelezeltsegvallalus dokPnlcnluma trvényi eldirastdl cltérd S/,crcpcl.lct‘cs‘ei o o
néhdnyszor nem tartalmazolt dsszeget, ey . . - a teljesitésigazolds clvégzése (Avr.
- néhdny bizonylaton a teljesités 'gyztkorl‘usa hirl  okozhat  az 57.8 3)).
igazoldsa elmaradt, inté/ménynek. - az Osszeférhetetlenségi - szabdlyok
- az oOsszeférhetetlenségi szabdlyokat betartdsa (Avr. 60. § (2)),
nem minden esetben tartottak he. - pénzgazdalkodasi jogkor gyakorlairdl
- pénzgazdalkoddsi jogkor gyakorléirdl az eloirt adattartalmi  nyilvintartds
57616 nyilvantartdst hidnyos vezetése (Avr. 60. § (3)).
adattartalommal vezették.
Vasarcsarnok Informatikai katasztréfa elhdritdsi | Adatbevitel, illetve adatmédositds A hidnyz6 Informatikai katasztrofa
Gazdalkodasi szabalyzattal nem rendelkeznek. nyomon kovethetéségének hidnya | elhdritdsi szabdlyzat elkészitése.
Szervezet miatt az adatillomdny sériilése
kovetkezhet be s az
adatfeldolgozds késedelme miau | A mérleg készitését megelozoen a

A koltségvetési beszamold Mérleg
tirlapjin  egy mérlegtételt  nem
dokumentaltak megfelelden.

kdr érheti az intézményt,
A mérlegvalddisag elve sériilhet.

leltdr alapjat képezo analitikus nyilvin-
tartdsok, valamint a mérleg alapjit
képezd  foko szamldk  adatainak
egyczoségét biztositani  kell minden
mérlegtétel esetében (Szt. 69. §).

Dedk Ferenc
Megyei és Varosi
Kényvtar

2017-ben
utoellendrzés
lesz!

Szabalyzatok clkészitésénck, az
SZMSZ, a szabilyzatok és a
munkakéri lefrasok mddositasianak
elmulasztdsa.

A 2014, évi koltségvetési
beszdmold  Meérleg  drlapjan  a
koveteléseket és Kkotelezettségeket
nem a 4/2013. (T 1)
kormdnyrendelet vonatkozo
eldirasai szerint dllapitottdk meg.

A mérleg készitését megeldzben a
leltdr alapjat  képezé analitikus
nyilvantartasok. valamint a mérleg
alapjat képezo fokonyvi szdmidk
adatainak egyezfsége nem volt
biztositott a befektetett eszkozok
esetében.

2013. ¢vben az
leltarozasat teljes
végezték el.
A telepiilési
leltdrozdsa a
elmaradt.

eszkozok
korlien nem

konyvtarallomany
vdllalt  hatdrid6tol

A belsé  cléirdsok  nem  dllnak
dsszhangban a gyakorlattal ¢s a

jogszabdlyi eléirdsokkal.

A mérlegvalddisig elve sérilhet.

A leltdarozas szabdlytalan
végrehajtdsa &y a kiériékelés

elmaraddsa miatt a vagyonvédelem
elve <ériilhet. vagyonvesziés
kovetkezhet be.

Hidnyz6 szabalyzatok clkészitése,
az SZMSZ. a meglévé szabdlyzatok

és a munkakér leirasok
aktualizdlasa.

A koltségvetési beszamolo Mérleg
Grlapjat  a  4/2013. (L. 11)
kormédnyrendelet vonatkozo

cléirdsai szerint kell dsszedllitani.

A mérleg készitését megelozden a
leltar alapjat  képezé analitikus
nyilvantartdsok, valamint a mérleg
alapjat képez6 [0konyvi szamlak
adatainak egyez0ségét biztositani
kell minden mérlegtétel esetében.

A Szt. 69. § (1) bekezdésében

eloirtaknak  megfeleld  leltarozas
végrehajtdsa.
A welepilési  Konyvtdrdllomdny

leltdrozdsdnak elvégzése.
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Gocseji Mazeum

2017-ben
utoellenodrzés
lesz!

Szabalyzatok l\esulesencl\ az
SZMSZ, a szabdlyzatok és a
munkakori lefrisok mddositasanak
elmaradasa.

A Gocseji Mizeum ¢és a KKGESZ

Munkamegosztasi  megdllapodasa
(2015. &prilis 1-1), az operativ

gazddlkodéds ecllatasa tekintetében
hibds eloirdsokat tartalmaz.

A 2014-2015. évi koltségvetési
beszamolé Meérleg iirlapjan a
befektetett eszkozok és a készletek
Osszegének alatamasztisa nem a
4/2013. (I. 11.) kormanyrendelet

vonatkozé  eldirasai  szerinti
leltarral tortént.

A vizsgdlt  idOszak  éveinek
december 31 idopontjira

vonatkozoéan nem dllt rendelkezésre
a 16-17 millio Ft énéki eladatlan

konyvallomany  tételes  leltdra,
amely a mérleg adatok
alitdmasztasat  szolgdlta  volna,

tovdbba a befektetett eszkozok zard
leltdrat  sem onyomtattik ki a
nyilvintarté programbdl.

2013. évben  az  cszkozok
leltarozasanak lebonyolitasat
dokumentdld leltarfelvételi  iveket
mdsolatban mutattak be, a hidnyok
Kivizsgdlasa, a leltdrozas
szabdlyszerli lezardsa nem valdsult
meg.

A szigoru szamadasu
nyomtatvanyok  (nyugtatombok,
készpénzes szamlak. belépdjegyek)
kezelése, kiaddsa. visszavétele és
nyilvdntartisa nem valdsult meg
szabdlyszertien. A belépdjegyeket a
szigord szdmaddsd nyomtatvinyok
korébe nem soroltdk be a
Pénzkezelési szabdlyzatban ¢és  a

gyakorlatban  sem dokumentaltik
szigord szamaddsdként.
A jubileumi jutalom

megallapitasa, dokumentalasa és
a kifizetés idozitésekor nem
tartottak be maradéktalanul a Kjt-1.

A Kijt.-ben, annak végrehajtasi
rendeletében, il a  Kollektiv
szerz6désben nem szabalyozott

potlékok juttatasara keriilt sor.

A belsé  cldirdsok nem dllnak
Osszhangban a gyakorlattal és a
jogszabalyi eléirdsokkal.

Az operativ gazdalkoddsi jogkdarok

torvényi eléirastol eltérd
gyakorldsa  kart  okozhat az
intézménynek.

A mérlegvalodisig elve sériilhet.

Sériil a vagyonvédelem, kirok

kovetkezhetnek be az
dnkormdnyzati vagyonban.

A leltarozds szabdlytalan
végrehajtdsa & a  kiértékelés

clmaraddsa miatt a vagyonvédelem
elve sériilhet, vagyonveszies
kovetkezhet be.

Sériil a vagyonvédelem, karok
kovetkezhetnek be
onkormdnyzati vagyonban.
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A bérellegl  juttatdsok  és  a
jubileumi  jutalom  Bsszegének,
idépontjanak megdllapitisa téves
adatokon €s helytelen jogszabily
értelmezésen alapul ¢és emiatt mind
a dolgozot, mind az intézményt kdr
érheti.

Hianyza szaba]yzatok elkeszntese,
az SZMSZ. a meglévd szabdlyzatok

és a munkakori leirasok
aktualizdldsa.
Munkamegosztasi megéllapodas
aktualizdldsa.

A koltségvelési beszdmold Mérleg
Grlapjat a  4/2013. (I 11)
korményrendelet vonatkozo
elbirdsai szerint kell 6sszedllitani.

A mérleg készitését megelozéen a
leltar  alapjit képez6 analitikus
nyilvdntartasok, valamint a mérleg
alapjat képez6 fokonyvi szdmlik
adatainak egyezoségét biztositani
kell minden mérlegtétel esetében. A
befektetett  eszkozok, tovdbbd  a
készletek leltdri kimutatdsat
csatolni kell a dokumentdciéhoz.

A Szt. 69. § (1) bekezdésében
cloirtaknak megfeleldn a 2016, évi
ill.  az esedékes  leltarozasok
végrehajtasa.

A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C.
torvény 168. §-a szerint kell eljdrni,
¢s olyan nyilvintartast  kell
vezetnl, amely biztositja a szigori
szdmadasu bizonylatok
clszdmoltatdsat. A belépojegyeket
1s szigorid szamaddsba kell venni.

A mizeum fodllisi  dolgozdi
esetében  vizsgiljdk  feldl  a
jubileumi  jutalomra  jogosité
iddszakokat, a képesitési

kovetelményeket, besoroldsokat. A
hidnyzé erkolesi bizonyitvdnyokat,
diplomamasolatokat.  nyelvvizsga
bizonyitvdny madsolatokat pétoljak.

A Kilonbozé adhaté  paéilékokat,
munkdltatoi  bérelemeket csak a
mindenkori koltségvetés

fiiggvényében ¢s hatdrozott idore
dllapitsdk meg.
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2017-ben

utéellendrzés

lesz!

A gazdasiagi vezetd az ligyfél-
termindlon rogzitette ¢és inditotta is
a banki tételeket.

A munkaruha il szerszam
szallitdlevéllel (6rténd beérkezése,
valamint a felhaszndldsa eltérést
mutatott.

Targyi eszkozok nyilvantartdsanak

hidnyos adattartalommal  torténé
vezelése.
A hazipénztari pénzkezelés

eldirdasainak megszegése, a kulesok
nyilvantartasianak hidnya.

A Mérleg hidnyos alatimaszidsa
leltarral, analitikaval.

A leltdrozds szahalytalan
végrehajtdsa, kidriékelds
elmaradasa.

Az alapitoval koot -
kozfoglalkoztatdsra  vonatkozo -

megéllapodas pénziigyi
elszamoldsdban szerepeltettek olyan
tételeket is, amelyek a
megallapodds céljaval nem voltak
egyeztethetdk.

A folyamatba épitett és a vezetoi
ellen6érzés hidnydban szabdlytalan
kifizetések kovetkezhetnek be. A
»négy szem” clve nem érvényesiilt.
Rendszerszintii és ismétiodo
hianyossdg felmeriilése.
Vagyonvédelmi  kockdzatot jelez.
Kéarok  kovetkezhetnek be az
onkormdnyzati vagyonban.

Sériil a vagyonvédelem, karok
kovetkezhetnek be

onkormdnyzati vagyonban.

A folyamatba épitett €s a vezeldi
ellen6rzés hidnydban szabdlytalan
kifizetések kovetkezhetnek be.

A mérlegvalddisig elve sériilhet.

A leltarozas szabdlytalan
végrehajtdsa ¢és  a  kiérickelés
elmaraddsa miatt a vagyonvédelem
elve sériilhet, vagyonvesztés
kavetkezhet be.

A megdllapodasban foglaltak
szabdlytalan clszamoldsa szankciot
vonhat maga utdn.

Az operativ gazdilkodasi szabdlyok
és a belsd szabdlyzatban foglaltak
maradéktalan betartdsa sziikséges.

A munkaruhdk ill.  szerszdmok
szdllitdlevéllel torténd beérkezését,
valamint a felhasznaldst
megieleléen  dokumentdini  és
ellenorizni kell.

Targyi eszkoz vdsdrldsa esctén a

szamldn rogziteni kell a
leltdri/nyilvantartdsi szamot,
tovabbd az eszkdz dtvételét s
dokumentalni kell. A
nyilvantartason fel kell tiintetni a
targyi  eszkdéz  fobb  miiszaki

paramétereit, tartozékait, hollétét.
A pénztarkezelés  szabdlyainak

betartdsa, a pénztiri és  egyéb
kulesok, il a bélyegzok
nyilvantartasanak vezetése
sziikséges.

A mérleg, az analitika ¢s a f0konyvi
konyvelés  hiarmas  cgységének
megleremtése, az  analitika  és
fékonyv évkozi folyamatos,
dokumentalt egyeztetése.

A leltdrozdsokat  szabdlyszeriien
dokumentdlva, kiértékelve

bonyolitsdk le. A mérlegadatokkal

valé egyczdséget a befektetett
eszk6zok csetében is  biztositani
kell.

Az alapitoval Kotout -
kozfoglalkoztatasra  vonatkozo -
megallapodas pénziigyi
elszamoldsakor a mitkodés

koltségeibdl csak kimondottan a
kozfoglalkoztatashoz  kapesolddé
tételeket Iehet figyelembe venni.

Eszak-zalai Viz-

és

Csatornamii

Zartkoriien

Miikodd

Részvénytarsa-

sag

vagyonkezelésé-
nek ellendrzése

A Tarsasig a vagyonkezelési

szerzédés 6.1. ponyydban cl6irt
elszamoldsi kotelezettségét nem a
szerzddésben megfogalmazott

eldirdsok szerint teljesitette.

A Tarsasignak a vagyonkezelési
szerzGdés 6.1, pontja érieclmében

2015, 12, 31.-én  feldjitdsi,
rekonstrukcids  kotelezettsége  allt
fenn  ZMJV  Onkormdnyzatdval
szemben.

A miikodtetésre  atveut  targyi
eszkOzok  azonositdsa. a  gydri
szamok. tipusok. tartozékok
rogzitése az eszkoz
nyilvintartdsdban  nem  minden

A szerzodés és a vonatkozo
onkormdnyzati szabdlyozds
figyelmen kiviil hagydsa szankciot
vonhat maga utdn. Az
onkormanyzat érdekei sériithetnek.

Sériilhet a vagyonvédelem, Kkarok
kovetkezhetnek be
onkormdnyzati vagyonban.

2V4

Sériithet a vagyonvédelem, karok
kovetkezhetnek be
onkormdnyzati vagyonban.

az

A 2016. évi feldjitasi és pétlisi

koltségekrol benydjtandé
elszdmoldast  a  vagyonkezelési

szerz6dés 6.1, pontjdban  el6irtak
maradéktalan betartdsaval
teljesitsék.

A vagyonkezelési szerzodés 6.1.
pontjdnak megfelelden a feldjitasi,
rekonstrukcios kotelezettség
teljesitése. vagy a Motv. 109. §- a
szerinti ZMJV Kozgyiilésének
vonatkozé hatdrozata szitkséges.

A miikodtetésre dtvett eszkozok
azonositékkal  t0rténe  elldtdsa.
valamint teljes korii

adattartalommal (azonositd,  tipus,
gydri szdm, tartozékok) rogzitett




esetben tortént meg.

A leltdrozds  eljdrdsi  szabdlyait
részben  mellézték, tovabbd a

leltarkiériékelés  credményének a

Szt. 69. § (1) bekezdésében
foglaltak szerinti dokumentdldsa
elmaradt.

Az anyagok raktdri kivéielezési
gyakorlata nem a tdrsasig belsd
szabdlyozdsanak megfeleléen
tortént, hanem a mdr ténylegesen
beépitett anyag kifrdsa tortént meg,
utdlag.

A leltdrozds szabdlylalan
végrehajldsa  és  a  Kiériékelés

elmaraddsa miatt a vagyonvédelem
elve sériilhet, vagyonvesztés
kovetkezhet be.

Sériilbet a vagyonvédelem.

eszkoznyilvéantartas vezetése
szitkséges.

Az esedékes  leltdrozdsokat a
szamvitelrdl sz616 2000. évi C
torvényben  eldirt  (69.§ (1)),
tovibbd a  tdrsasdg  RS-06.
Leltdrozdsi szabdlyzatdban rogzitett
eljdrdsi szabdlyokat betartva
bonyolitsik le.

A raktari anyagok kivételezési
gyakorlatiban be kell tartani a
tirsasdg RS-02. sz, [gazgatdsi
Szabdlyzatdban foglalt,

utalvanyozdsra vonatkozd

cléirdsokat. A munkalapokon az
anyagfelhaszndldst, beépitést
kovethetd mddon, igazoltan kell
dokumentdlni.

Varosgazdalko- A ZMIV Onkorményzatival koot | Az onkormdanyzat érdckei { A ZMJV Onkormanyzatival koot

dasi Kft Kegyeleti Kazszolgdltatasi | sériilhetnek. Kegyeleti Ko6zszolgdltatdsi
szerzédésben rogzitett elszdmoldsi szerzddésben rogzitett elszamoldsi
szabdlyoktél  kisebb  mértékben szabdlyok teljes korli  betartdsa
cliériek. sziikséges.

Zalaegerszegi A bankszdmlapénz kezelés | A bels6  cldirdsok nem  dllnak | A bankszdmlapénz kezelés

Varosfejlesztd ¢ljdrasrendjénck teljes kor | 6sszhangban a gyakorlattal és a | eljardsrendjének szabalyozisa,

Zrt. szabdlyozdsa clmaradt, az | jogszabdlyi eléirasokkal. kiemelten  az  dgyféliermindlon

igyféltermindlon a rogzitéi és az
utaldsi feladatot is egy dolgozd litta
el, figyelmen kivil hagyva a
kontrolltevékenységre  vonatkozé
clveket (négy szem elve).

A leltdrkiériékelés eredményének a

Szt. 69. § (1) bekezdéséhen
foglaltak szerinti  dokumentdldsa
nem tortént meg. a 2015, évi

leltdrozast lezaré jegyz6konyvben a
leltdrozds végeredményét értékkel
nem szerepeltették.

A fold haszonkdlcson
megdllapoddst  hatdrozatlan id6re,

t=

ellenérick ¢s  Gvadék fizettetése
nélkiil kotottek meg.

Az informatikai biztonsdg
megteremiése  hidnyos  volt, a
hozzaférési jogosultsdgok
nyilvdntartisanak vezetdse a
virusvédelem eljarasrendjének

kialakitdsa elmaradt.

Az  ismétlodé  hidnyossagok
végleges felszdmoldsa nem tortént
meg maradéktalanul:

1. A vagyonrendcletben el6irt
vagyonkimutatds egyeztetése
¢lmaradt.

Sériil a vagyonvédelem, kirok
kovetkezhetnek be az
onkormanyzati vagyonban.

A leltarfelvételt kdvetd kiériékelés
elmaraddsa miatt a vagyonvédelem
elve sériilhet, vagyonvesztés
kovetkezhet be.

Sériil a vagyonvédelem, kédrok
kovetkezhetnek be az
onkormdnyzati vagyonban.

Adatbevitel, illetve adatmddositds
nyomon koOvethetdségének hidnya

miatt az adatdllomdny sériilése
kovetkezhet be €s az
adatfeldolgozds késedelme miatt
kdr érheti a tdrsasdgot, az
Onkormdnyzatot.

banki dtutaldst rogzité és kilén az

utaldst indité  jogositvannyal
felruhdzott pénziigyi dgyintézok

megnevezésével.

A lehdrkiértékelés eredményének a
Szt. 69. § (1) bekezdésében
foglaltak szerinti dokumentdldsa.

A fold haszonkoleson
megdllapoddst a ZMIV
Kozgyiilésének 4/2013. (I. 08.)
szami (vagyon)rendeleténck 24. §
(1-2) és a 38. § (1) bekezdése
szerint 2 havi évadék és ellenériék
megfizettetésével lehet megkotni.

Az informatikai biztonsdg
szabdlyozdsa. a hozzaférési
jogosultsagok nyilvantartasanak
vezelése, a virusvédelem
eljdrasrendjénck kialakitdsa
sziikséges, az dllami és

dnkorményzati szervek elektronikus

informacidbiztonsigdrdl sz0lo
2013, évi L torvény 11. §-dban
meghatdrozottak szerint.

Az ismétlédo hidnyossagok

végleges felszamoldsa:
1. A vagyonkimutatds egyeztetése a

Polgdrmesteri  Hivatal illetékes
szakosztalydval a ZMIV

Kozgyiilésének 4/2013. (II. 08.)




2.A Virosfejlesztd Zrt.
honlapjanak adattartalma hidnyos, a
kozérdekl szervezeti, személyi és
milkodési adatok cgydltaldn nem
szerepelnek a honlapon.

3. A pénzkezelé hely kialakitdsdn

nem  viltoztattak, a  pénztdri
kulcsokrol ncm vezettek
nyilvéntartést.

4. A mérleg forduldénapjin fenndllé
hitel €s lizing tartozds Osszegéro!
készitett kimutatds hidnyos volt.

szamd  rendelete 9. §  (3)
bekezdésében eldirtak szerint.

2. A Virosfejlesztd
honlapjdnak az. cloirt
kovetelményeknek  megfeleldé -
feltoliése és folyamatos frissitése.

3. Biztonsdgosabb pénzkezeld hely
kialakitdsa, a pénztari kulcsokrél
nyilvéntartds vezetése.

Zrt.

4. A mérleg fordulénapjin fennalld
hitel és lizing tartozds Osszegérol
kimutatasiat ki kell egésziteni a
szamlarendben eléirtaknak
megfelelden.

Az onkormanyzat koltségvetésébol juttatott ta

mogatasok felhasznilisa és elszimoldsa

Zalaegerszeg
Jégsportjaért
Alapitviny

Zala Volin NKK Kft.

ZTE Silyemeld Klub

Andrishida SC

Csdcsbozsok-
Nemesapiti SE

Villalkozasfejlesz-
tési Alapitviny

Sigod Vdrosrész-ért

Intézkedést igényld megdllapitdsok
a vizsgilatok sordn nem sziiletettek.

Alapitviny

Szimfonikus Zenckar

Egyesiilet

Virosi Vegyeskar

Egyesiilet

Zalaegerszeg A Kozalapitviny a 2015. évben | A Koézalapitvanynak vissza kell | A Kézalapitvdny Elnoke 2016. 04.
Kultirajaért kapott 2.500.000.Ft tdmogatdshdl | fizetnic a fel nem haszndlt | 18.-4n  {rdsban  kérelmezte a
Kozalapitvany 463.867 Ft-ot nem hasznalt fel. tdmogatdst ZMJV Onkorminyzata | maradvinyosszeg 2016. évben valé

A Kozalapitviny a  miikodési
kiaddsokat taglalé bizonylatokat
nem ziradékolta (jogeim, tdmogato,
hatdrozatszam/rendelet szdma), az
elszdmold lapot nem toltdtte ki a

vonatkozé rendeletnek
megfeleloen.
Az egyéb civil szervezeteknek

tovdbbadott tdmogatdsokrél késziilt
megdllapoddsok kevés informdciot
tartalmaztak, a timogatott
szervezetek elszdmoldsa  hidnyos
volt, figyelmen kiviil hagytdk a
vonatkozé onkormdnyzati rendelet
eldirdsait.

részére.

A hatdlyos  szabdlyozdstél  vald
eltérés  miatt  szabdlytalan  &s
jogosulatlan kifizetések
torténhetnek.

A hatilyos  szabdlyozdstél  vald
eltérés  miatt  szabdlytalan  €s
jogosulatlan kifizetések
torténhetnek.

felhasznaldsat.

ZMIV Kozgyiilésének az
onkormanyzat dltal nytjtott
tdmogatdsok €s az dllamhdaztartdson
kiviili forras dtvételének
szabdlyairdl szélé 8/2015. (II1. 13))

szdmu rendelet 6. § elbirdsaira
figyclemmel osszedllitott

elszdmolas sziikséges.
Az egyéb civil szervezetek részére

juttatott tdmogatdsok odaitélésérdl
sz6lé megéllapodis
szdvegezésében, valamint a
tamogatott szervezetek

clszamoltatdsakor a ZMIV
Kozgyiilésének az &nkormdnyzat

dltal nydjtott tdmogatdsok €s az

dllamhaztartdson  kivili  forrds
atvételének  szabdlyairdl  szdl6

8/2015. (IIl. 13.) szdmi rendelet
elbirdsainak teljes korli betartdsa
sziikséges.

Terven feliili adatgyiijtés

2015. évi normativ

tamogatasok felhasznaldsahoz adatgyiijtés az

onkormdnyzati

fenntartasi intézményeknél és a
Polgirmesteri Hivatalban.

Az elszdmoldsok rendben voltak.
Az dllami timogatdsok jogszabdlyi
rendelkezéseknek

megfeleld felhaszndlidsa megtortént

Kiemelt megdllapitds és javaslat
nem volt.
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Belsé ellenérzés a Polgarmesteri Hivatalban 2016-ban:

naprakészsége és
az adatvédelem
biztositasa a
személyiigyi
teriiletek
gyakorlataban”
ellenérzése

nem kertilt fel.

A belfoldi kikiildetések
eljarasrendjét a  Polgarmesteri

Hivatalban nem szabidlyoztak.

Belfoldi kikiildetéskor a dolgozd
részére  a tavolsagi  kozlekedés
kedvezményes, 50%-os  dijanak

elszamoldsa szabdlytalan gyakorlat.

A belso szabdlyzatok egy része nem
naprakész.

A szabalytalan kifizetés miatt, mind
a dolgozdt, mind a Hivatalt kdr
érheti.

A belsé cloirdsok nem dllnak
Osszhangban a gyakorlattal és a
jogszabalyi eléirdsokkal.

~ Vizsglat Kiéﬁeltgmegénaiiit,ag i ”t 1§ etkeztetes ] :-a 7 Ja ‘i'bslat o
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A Roma | 2014, ¢évi nydri tdbor szdllas Szabalylalanul klallllotl b|7onyldtok A szabalylalansagok lovébbi jogi
Nemzetiségi koltségeire vonatkozé  bizonylatok | alapjan, jogosulatlan kifizetések | intézkedést igényeltek.
Onkormanyzat ncm voltak szabdlyosak, | torténhetnek.

gazdilkodasanak | valddisagukat t6bb alaki hiba

ellendrzése a | kétségessé tette.

M)V Olyan egyéni vallalkozé allitott ki | Szabalytalanul kidllitott bizonylatok | A szabalytalansagok tovibhi jogi
Kézgazdasagi és [ 2015. decemberében szamldt az | alapjan, jogosulatlan kifizetések | intézkedést igényeltek.
Onkormanyzati RNO részére, aki 2015. oktéber 29- | torténhetnek.

Osztalyain. A | t6l sziineteltette a vallalkozasat.

2015. évben | A 2014. oktoberig  miikodé Az RNO-nek az elndkhelyettes altal
megkezdett RNO tdrsadalmi megbizatasi okozott kdr megtérittetésérol
ellendrzés clndkhelyettese csaldst kovetett el. | Jogszabalysértés 1ortént, polgari peres eljdrasban gondoskod-
befejezése 2016- | és a terheket az RNO viselte | vagyonvesziés, kir érte az RNO-t. | nia kellett.

ra hizodott el. (tartozas megfizetésével).

IMJV 2015. november - 2016. februdr | A szamfejténél 2015. év végén | Az illetményck kézponti
Polgarmesteri kozti idészakban az illetmények | bevezetett dj KIRA programban | szamfejtéséhez sziikséges
Hivatal szamfejtésekor tobb eltérés meriilt | nem az cljardsrend szerint javitott | foglalkoztatéi eljdrdsi rend
Személyiigyon, fel. amelyet a tdvollétek nem | adatok miatt, a dolgozdkat kir érte. | (adatfelviteli szabdlyok) betartdsa.
Onkormanyzati megfeleld idében €s nem az eldirt | amely  tobb  hénap elteltével -

Osztalyon a eljdrdasrend  szerinti  adatrogzitése, | hosszas utdnajdrdst kovetden - tériilt

»munkaiigyi- Javitasa okozott. meg.

személyiigyi A viros honlapjara a Kozérdekii adatok kozzététele -
nyilvantartasok foglalkoztatottakrdl kozérdeki adat jogszabdly, dnkorminyzati

szabdlyzat szerint.

A belfoldi kikiildetések
eljarasrendjét - a 368/2011 (XII.
31.) Kormdanyrendelet 13.§ (2) bek.
c) pontja szerint - ¢l kell késziteni.
Belfoldi kikiildetéskor a dolgozd
részére  a teljes aru menetjegy
dijdnak az elszdmoldsa, kifizetése
szikséges a  85/2007. (IV. 25))
Kormdnyrendelet szerint.

A belsd szabdlyzatok teljes korii
feliilvizsgdlata sziikséges.

ZMJV Polgarmesteri Hivatal
Addosztilyan az adobeszedési eljarassal kapcsolatos
feladatellatas ellendérzése

Intézkeddést igényld megéllapitas a
vizsgdlat sordn nem sziiletett.

Onkorminyzati Tarsulds Zalaegerszeg és Kornyéke
Csatornahdlézat és Szennyviz-tisztitotelep fejlesztése
,szabalyszeriiség és szabalyozottsag” ellenérzése

Kiemelt megallapitds és javaslat
nem volt.

ZMJV Polgarmesteri

Hivatala Kozgazdasagi és

Miiszaki Osztalyain a ,,vagyongazdalkodas
szabalyszeriiségének” utdellendrzése

A Miszaki  Osztdlyon a 11
intézkedést igényld javaslatbdl 5
nem teljesiilt (54%-o0s teljesités).
ezért az utdellendrzés lefolytatdsa -
tovabbi teljesitési hatand6 kittizése
mellett - 2017. szeptemberig - a
cimzetes fOjegyz6 engedélyével
telfiiggesztésre keriilt.

A Miiszaki Qsztaly nem
teljesitette:

e az ingatlankataszter tobb
éve ,Rendezetlen
tételeinek™ atvezetését,

e aforgalomképes
mezogazdasagi teriiletck

felmérésdél,

e atdldbérleti lehetdségek
meghirdetését,

e avagyonrendelet
mddositdsat,

e részben a leltdrozist.
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,,Zalaegerszeg

Fels6foku
Oktatasaért

Kozalapitvany
altal a Nyugat-
Magyarorszagi

Egyetemnek
(Soproni
Egyetem)

miikodési célra

tovabbadott

tamogatas 2015.

évi

felthasznalasanak

» ellen6rzése

jellegii  kiadasok

A személyi

sziikségességét nem  igazolta az
Egyetem.

Személyi jellegii kifizetések nem
azonosithaték a kincstari
terheléssel.

Szabdlytalanul javitott

dokumentum nem hasznilhaté fel
az elszdmolasban, konyvelésben.
A fel nem haszndlt timogatast
vissza kell fizetnt a tdmogatdnak.

Az operanv gazdalkodési jogkorok
torvényi cl6irastal cltérd
gyakorldsa szabdlytalan. A
Kozalapitvany ill. egyuittal az
Onkormanyzat sem fogadhat be
onkormédnyzati tdmogatds
elszdmoldsanak alapbizonylataként
olyan dokumentumokat, amelyck
ncm felelnek meg a koltségvetési
gazdilkodds alapvet6 szabdlyainak.

Igazolas leljusnese uukseoes vagy
a timogatds visszafizetése.

A juttatds kifizetéséhez név szerinti
listat kell mellékelni
alapbizonylatként.

2016. év végén még nem zdrult le
az egyeztetés az Egyetemmel, igy
az intézkedések nem teljesiiliek. Az
Egyetem kancelldrjdval
Zalacgerszegen vezetdl egyezietés
tortént 2017. 02. 27-én.

Az egyeztetés eredménye: a
kifogdsolt személyi jellegii
kifizetést dokumentdlsd, pénziigyi
cllenjegyzéssel elliatott  kinevezés
modositdsokat - egyetemi  belsé
Feljegyzéssel kisérve- megkiildik a
2017. 04.

Kozalapitvany részére.
25-ig ez a
érkezett meg.

dokumentum

Osszességében megallapithato,

hogy 2016. évre vonatkozéan kiemelt jelentéségii

ellendrzési megallapitasok a kovetkezdk voltak:

szabdlyzatok és az SZMSZ aktualizaldsanak elmulasztasa,

az operativ gazdalkodasi feladatok elldtasanak hidnyossagai (pénziigyi ellenjegyzés,
szakmai igazolas hianya),

a szamvitelrél szolé 2000. évi C torvény 165-167. §-aban meghatarozott adatokat
teljes koriien nem tartalmazé szamlak és bizonylatok kiallitasa, elfogadasa, az
utalvanyozas és rendelkezés végrehajtas igazolasanak hianya,

a szamviteli torvény 69. § (1) bekezdésében eldirtaknak nem megfelelé leltarozas
végrehajtasa, Kiértékelés elmaradasa,

a személyi anyagok feliilvizsgalatanak sziikségessége és a hianyzé jogviszony
igazolasok, bizonyitvany masolatok, erkélcsi bizonyitvanyok pétlasa,

az informatikai biztonsag szabalyozasa, a hozzaférési jogosultsagokrol
nyilvantartasianak vezetése, a virusvédelem eljarasrendjének kialakitasa,

a kozérdekii adatok kozzétételének elmulasztasa.

Az el6z0 tdblazat nem tartalmazza azokat az atlagos jelentéségli megéllapitdsokat, amelyeket a
revizorok a belso kontrollrendszer hidnyos megszervezése targyaban tettek.
Az elozd tdblazatban szereplo 2016. évi ellendrzésekhez kapcsolddd ill. az azt megeldzod
€vekrdl (2014-2015.) dthizodott intézkedési tervek megvalésitasi aranyanak bemutatisat az 1.
szami melléklet tartalmazza.

172, A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

Zalaegerszeg Megyei Jogi Vdros Polgarmesteri Hivataldban a cimzetes f{0jegyzd az

eléirdsoknak  megfelelden
szabalyszerd,

gondoskodott a bels6 kontrollrendszer megszervezésérol,
gazdasagos, hatékony €s eredményes mikodtetésérol. A f6jegyzd a vonatkozd

jogszabdlyoknak megfelelden a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos eldirdsoknak a kdvetkezok
szerint tett eleget:




Kontrollkdrnyezet értékelése:

A térgyévben az onkormanyzat és a hivatal szervezeti céljai az onkorményzat gazdasagi
programjaval €s a Kormény 2014-2020-as évekre meghirdetett gazdasdgélénkitd programjaival
osszefiiggésben viltoztak.

2015. év utolsé harmadaban ZMJVK a 152/2015. (IX. 17.) szdmu hatdrozatdval jévdhagyta a
Nemzetgazdasagi Minisztérium és Zalaegerszeg Megyei Jogi Viros Onkorményzata kozotti, a
2014-t81 2020-ig tarté idészak Teriilet- €s Telepiilésfejlesztési Operativ Programjdnak 6.
Fenntarthaté varosfejlesztés prioritdsdnak végrehajtdsi feladatairdl sz616 megdllapoddst, melyhez
kapcsoldddan a dontés-elokészités, valamint a programmenedzsment szervezése 2016. évben
megvalosult. A projektek végrehajtiasihoz kapcsolod6 belsé kontrollkérnyezet fejlesztése
érdekében sziikségessé valt egyes hivatali belsé szabalyzatok és az érintett dolgozdk
munkakori leirasanak moédositasa, amelyre 2016. elsé negyedévében keriilt sor.

A Polgirmesteri Hivatalon beliil a projektekhez sziikséges személyi és szakmai
infrastruktira kialakitasa lezarult. A Hivatal vezetése a gazdasagfejlesztési célok
valtozdsdval osszhangban létrejott szervezetektél a feladatvégzés hatékonysaganak
novelését varja.

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, alapvetéen befolyésolja a belsd kontroll
4ltaldnos mindségét. Ennek érdekében az Onkormdnyzatndl a kontrollkdrnyezet kialakitdsa
megvaldsult, a Kozgyiilés jévihagyta az Onkormanyzat gazdasdgi programjat, az Onkormdnyzat
és a Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és MUkodési Szabdlyzatdt, tovdbbd elkészitett€k a
gazdilkoddsra és a feladatellatdsra vonatkozd egy€b, a jogszabdlyok dltal meghatdrozott belso
szabdlyzatokat. A kiadott szabdlyzatok, kialakitott folyamatok biztositottdk a rendelkezésre allo
forrdsok szabdlyszer(i, szabélyozott felhasznalasdt. Az alkalmazottak szdmdra eloirt feladatokat a
munkakori leirdsok részletesen tartalmazzak.

A Polgdrmesteri Hivatalon beliil kialakitott kontrollkdrnyezetben vildgos a szervezeti
struktiira, egyértelmiiek a feleldsségi, hatdskori viszonyok és feladatok. A hivatali szint(i Etikai
Kdédex 2010-t6l hatdlyban van. Az etikai alapelveket - a Kézszolgdlati tisztviselokrol sz6l6 2011.
évi CXCIX torvény 231. § (1) bekezdésében eldirtak szerint - a képviselotestiilet is jévadhagyta.
A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik olyan - minden évben feliilvizsgalt - ellenérzési
nyomvonallal, amely tartalmazza a feleloségi és informaciés szinteket, kapcsolatokat,
iranyitasi és ellenérzési folyamatokat. A szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje
megfeleléen szabdlyozott volt 2016-ban. A hatdlyos szabdlyozdsok, munkakéri lefrdsok
évenkénti feliilvizsgdlatarél tovdbbra is folyamatosan gondoskodni kell, a mddositott
szabdlyzatokat haladéktalanul fel kell tenni a Hivatal kozos oldalara, egyidejlleg a
munkatarsak figyelmét fel kell hivni a valtozasra. A Polgdrmesteri Hivatal miikodésében
érvényesiil a szakmai felkésziiltség, az elfogulatlansdg, valamint a kozérdekek elotérbe
helyezése.

Az 6nkormdnyzat céljainak teljesitésére vonatkozdan kialakitdsra kertilt indikdtorrendszer nem
tartalmazza az eredményesség, a gazdasdgossdg, a hatékonysdg mutatdit, amellyel a Hivatali
Beszdamold elkészitésérol sz6ld 8/2010. (XII. O1. ) sz. jegyzodi utasitds 6. szamua mellékletét
sziikséges kiegésziteni.

Kockdzatkezelési rendszer értékelése:

A kockdzatkezelési rendszer mikodietése részeként  az  Onkormdnyzat, valamint a
Polgdarmesteri Hivatal felmérte és megdllapitotta a tevékenységében és gazdilkodasibun rejld
kockdzatokat. A kockdzatkezelési tevéhenység uz Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal
Szervezeti &s  Mikadési  Szabdlyzatiban, egyéb  szabdlyzataiban, illetve gazddlkodisi
intézkedéseiben meghatdrozott tevékenységek, feladatok vezetdi szintil felelosségi rendszeréhez
kotott kockdzatkezelésen alapul. A Kockdzatkezelés rendjét meghatdrozé belsd szabalyzat
tartalmazza a kockdzati célok, kockdzati elemek ismertetését. az alkalmazott eljdrasok rendjét. A
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kockézatkezelés, mint modszer a vezetés cszkoze, amely a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtis fontos alkotéeleme.

A kockazatkezelés teriiletén a hivatal miikodését jellemzoé kockdzatok nyilvdntartisa az
Ellenérzési nyomvonal szabalyzat - folyamatokat rendszerezé és leiré - tablazatainak
utolsé oszlopdban taldlhaté meg. A szervezeti egységek vezetdi, tovabbd a folyamatgazddk az
évenkénti szabdlyzat-feliilvizsgdlat alkalmaval ezt a kockdzati nyilvéntartist dttekintik és a
kockazatok valtozdsaival médositjak a szabdlyzatot ill. a nyilvantartdst. A kockdzatok értékelése,
kezelése vezetdi szinten napi feladatot jelent. A kockazatok felmérését, elemzését a hozzaérto
humin eréforras hidnya neheziti. A kockdzatok kezelése a folyamatba épitett ellendrzés
gyakorldsdval folyamatosan torténik. A belsé ellenérzés a kiemelt kockdzatd teriileteket
igyekszik az éves hivatali belsé ellendrzési tervbe beépiteni. Az Ellen6rzési Osztilyon a
kockdzatok alakuldsdnak évenkénti feliilvizsgilata €s sziikség szerinti kezelése folyamatosan
napirenden van, az éves ellendrzési terv készitésének id6szakdban azonban kiemelt figyelmet
élvez. A kockazatok kezelése érdekében sziikséges intézkedések teljesitésének folyamatos
nyomon kovetése az ellendrzésre tett intézkedési tervek esetében megvaldsul.

A Hivatal kockazatelemzési-, kezelési rendszere folyamatos fejlesztést igényel.

Kontrolltevékenységek értékelése:

A kontrolltevékenységek vonatkozdsdban a vezetdi ellendrzés, tovdbbd a folyamatba épitett
elozetes €s utdlagos ellendrzés funkciondl a hivatalon beliil. A szervezeti egységvezetok iltal
végzett kontrolltevékenységek biztositottdk a kockdzatok kezelését, hozzdjarultak a szervezet
céljainak eléréséhez. A feladatkorok szétvdlasztdsa megtortént, a négy szem elve érvényesiil. A
feladatvégzés folytonossdga szabdlyozott és biztositott.

Informdcids €s kommunikdcids rendszer értékelése:

A Polgarmesteri Hivatalban mikod6é informdciés rendszer (tjdn a megfeleld informdcidk a
megfeleld idoben eljutnak az €rintett szervezeti egységhez, illetve személyhez. A beszdmoldsi
rendszer megbizhatédan miikodik a hivatalon beliil.

Az iktatdsi rendszer j6l funkciondl, de az iratok elhelyezése dllandé problémat jelent és
fejlesztést igényel. Kiemelten fontos feladat a palyazati anyagok taroldsanak megolddsa. A
szabdlytalansdgkezelés dokumentdldsat, a szabdlytalansdgok szervezeti egységeken dtnyidld
koordindldsét kijelolt szabdlytalansdgi feleldés fogja Gssze 2011-t6l, a rendszer miikodtetését
illetoen elorelépés sziikséges a jovoben.

Az informatikai biztonsag folyamatos fenntartasa érdekében harom (j szabalyzat késziilt
el 2016. évi bevezetéssel, az Informatikai kockazatelemzési szabalyzat, az Informatikai
Felhasznaloi Biztonsagi Szabalyzat és az Informatikai Biztonsagi Szabalyzat.

A nettd ©tmillid forintot elérd, vagy azt meghaladd értékli szerzodések kozzétételi
kotelezettségének folyamatos teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani. Jelentés elmaradds
tapasztalhaté az intézményeknél és a gazdasagi tarsasiagoknal a kozérdekii adatok
megismerésére irdnyulé kérelmekre vonatkozd eljdrdsi rend €s a kotelezéen kozzéteendo
adatok nyilvanossagra hozatalanak szabalyozasa tekintetében. A gyakorlatban a
kotelezéen kozzéteendé adatok nyilvanossa tételérél sem gondoskodtak megfeleléen, tehat
ezekben az esetekben fel kell hivni az érintettek figyelmét a vonatkozé torvényi eléiras
betartisara.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése:

A Polgdrmesteri Hivatalban kialakitott nyomon kovetési rendszer (monitoring) az operativ
tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbél, valamint az
operativ tevékenységektol fiiggetleniil miik6dé belsd ellendrzési tevékenység, a kdnyvvizsgdld
€s a kiilsd ellendrzések fejlesztési javaslatai alapjdn érvényesiil. A belsd ellendrzési tevékenység
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sordn a tdrgyévben is legfontosabb a nyomon kovetés, a jelentésekre torténd intézkedések és
azok megval6suldsdnak monitoringja volt, amely folyamatos feladatot jelentett.

A Hivatalban t6bb alkalommal elvégzett, - az ©Onkormanyzati timogatisok
felhaszndlasanak és dokumentildsinak ellenérzésére iranyuld - vizsgilatok tapasztalatai
ramutattak arra, hogy az ligyintézéi elszimoltatis gyakorlata nem kellé hatékonysagg,
ezért valtoztatasra volt sziikség. Az Onkorméinyzat az elszimolis szigoritasa és az
elszamoltatds feltételeinek pontositisa érdekében a vonatkozé énkormdnyzati rendeletet
mddositotta, 2015.-tél ill. 2016. februdrtdl is. Az azéta elvégzett ellenérzések tapasztalatai azt
mutattak, hogy az dllamhéztartdson kiviili tdmogatott szervezetek tSbbsége - koszonhetden a
hivatali szakosztalyok iigyintéz6inek is - maradéktalanul eleget tett az elvarasoknak.

II1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A 2016-ban lejart hatdridejii intézkedési feladatok megvalésitdsanak helyzetérdl az
ellendrzott szervezetek tobbsége hatiridében tdjékoztatast adott. Megallapithat6, hogy a
vizsgdlt szervezetek a 2016. évi ellenérzések alkalmdval tapasztalt hidnyossdgok kijavitdsa
érdekében a sziikséges intézkedéseket hatdridében megtették, egyes esetekben hatdrids
modositast kértek. Az Ellendrzési Osztdly dolgozéi az intézkedési tervek megvaldsuldsdt
folyamatosan nyomon kovették. Az intézkedési tervek megvalésitasarél onkormanyzati
szinten az 1. szami mellékletben adunk szamot, amely a megvalésitasi aranyt részletezi. Az
iranyit6i hatiaskorben ellenérzott szervezetek onbevalldsa alapjin a megvalésitasi arany
atlagosan 88 %-os, a Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzése esetében 73% volt (ez az ariny
2015-ben 87% volt, a Polgdrmesteri Hivatal bels6 ellenérzése esetében 71% volt), tehdt a mutatd
a tdrgyévben minimadlisan javult.

Sajndlatos, hogy az Ellenérzési Osztaly helyszini utdellendrzése alkalmdval a fenti
bevallott szazaléknal alacsonyabb, 50-60 %-os arinyii teljesitést tapasztalt.

Az intézkedésekrdl sz6l6 beszamolék alapjan o6sszegezhetjiik, hogy a ZMJV
Polgarmesteri Hivatal Ellenérzési Osztilydnak ellenéri megillapitasai is hozzajarultak a
vizsgalt szervezetek hatékonyabb, eredményesebb és gazdasiagosabb miikodéséhez.

OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

a ZMJV Onkormaényzatanak iranyitasa ala tartozé koltségvetési intézményeknél
és az onkormdnyzat altal alapitott tobbségi 6nkormanyzati tulajdoni gazdasagi
tarsasdgokon beliil foly6 belsé ellendrzési tevékenységrol
és a 2016. évi belsé vizsgalatok eredményeirél

Az Onkormiényzat dltal feliigyelt €s alapitott valamennyi szervezet jogszabdlyi kotelezettsége,
hogy bels6 ellendrzési vezetOje az éves ellendrzési jelentését a tdrgyévet kovetd év elején
megkiildje a polgdrmesternek €s a jegyzonek, amely megtortént. Az Ellendrzési Osztaly a
kapott informdcidk alapjin osszesitette és értékelte a feliigyelt szervezeteknél folyé belso
ellendrzést, tovabba a belsé kontroll rendszer kialakitdsiat, mikodését, amelyet a
kovetkezékben ismertetek.

2016-ban a Zalaegerszeg Megyei Jogli Vdros fenntartdsdban miikddd 18 koltségvetési
intézmény koziil 10 intézmény kiils6 személy megbizdsi szerzédéses foglalkoztatdsdval oldotta
meg a fiiggetlenitett belsé ellendrzést. A ZeGESZ-nél és a hozza tartozé 7 intézménynél | £6
teljes munkaidds alkalmazott ldtta el a feladatot.

Az Onkormdnyzati fenntartdsi vdrosi intézmények rendelkeztek az intézményvezetd dltal
hatélyba helyezett Bels6 ellenorzési kézikonyvvel, melyben meghatdroztik a belsé ellenérzési
feladatok helybeli elldtdsdnak szabdlyait. A belsd ellendrok kockdzatelemzéssel aldtdmasztott
€ves litemtervet készitettek. A kockazatelemzés sordn kiemelt kockdzatii teriiletet nem
regisztréltak, igy az ellenOrzési tervben - az adott intézmény vezetdjével egyeztetve - a kozepes



kockdzati gazdasdgi folyamatok ellenérzését litemezték. Az intézményekben foglalkoztatott
belso ellendrok vizsgalatainak fokusza a szabdlyossdgon tilmenden, a belsé kontrollrendszer
fejlesztésére, a gazdasdgi teriiletre jellemz6 kontrolltevékenység erdsitésére irdnyult.

Az intézményeknél a 2016. évre tervezett belso ellendrzésekbdl valamennyi megvaldsult.

A Kozgyijteményi és Kozmiivelédési Gazdasagi Ellaté Szervezet belsd ellenbre az
utalvdnyozds rendjének €s a szdmlak szakmai igazoldsdnak kontrolljit végezte el.

A Gocseji Mizeum belsé ellendre a sajit bevételek alakuldsdt, azok feltdrdsdra tett
intézkedéseket €s a kovetelések nyilvantartdsat vizsgélta. Javasolta a jarmil értékesités
dokumentacidjdnak kiegészitését az intézményvezetd dltal j6vahagyott feleslegessé nyilvanitasi
jegyzokonyvvel, tovdbbd a tartds kovetelésekre értékvesztés elszdmoldsat, ill. a kis Osszegli
kovetelések toriését.

A Keresztury VMK-ndl a sajit bevételek feltdrasira tett intézkedések és a kovetelések
nyilvantartdsa targydban lefolytatott ellendrzés soran tSbb fontosabb javaslat is sziiletett. Az
intézményi miikodési bevételek beszedéséhez, a vevd szamldk kidllitisidhoz nem biztositottak a
zart rendszert, €s a kiegyenlitetlen szdmldk nyomon kovetése sem volt naprakész. Sziikséges
elérni, hogy a pénzkezel6 helyeken csak készpénz befizetésre alkalmas szdmla kidllitdsara
legyen lehet0ség. Az atutaldssal fizetend0 szamldkat egységes gépi szdmldzdsi rendszerrel (az
OrganP konyvelési rendszerében) dllitsdk el6. Az Art Moziban online jegyeladdsi rendszert
alkalmaznak, melyben az elddllitott belépdjegyekrdl nem késziilt tdpélddny a pénztir részére.
Napi jegyeladdsi statisztikdt készit a rendszer, mely kontroll céljabdl megfeleld kimutatds
lehetne. Az intézménynél megoldast kell taldini az Afa tv. 174. § (2) és a 178. (4) bekezdése
szerint eloirt nyugtaadasi kotelezettség dokumentdldsara is. A konyvelési rendszerben csak az év
végi zdraskor rogzitették az aktudlisan fellelt, kiegyenlitetlen vevo szdmldkat, a vevd hatralékok
megdllapitdsa igy nehezen kezelhetd. Az allamhaztartds szdmvitelérdl szélé 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet el6irdsdnak megfeleléen sziikséges elkésziteni a kovetelések analitikus
nyilvéntartdsdt. Az évkozi zdrdsok alkalmdval az egyezdségek ellendrzését el kell végezni és a
fokonyvi konyvelést korrigélni az eltérésekkel.

A Dedk Ferenc Megyei és Varosi Konyvtarnal az el6irdnyzat nyilvdntartds témakoGrében
keriilt sor vizsgdlatra, ahol a bels6 ellendr indokoltnak tartotta, hogy a 2017. évi koltségvetés
tervezése sordn mutassdk be a dologi kiaddsok rovatainak kdzgazdasdgi megalapozottsagit, a
kozfeladatok ellatdsdhoz igazodd indokoltsdgat. Javasolta, hogy a sajat hatdskor(i - kiemelt
eldirdnyzatokon beliil elvégzett - dtcsoportositdsok bizonylatain az eldirdnyzat atvezetésének
okat roviden rogzitsék.

A Zalaegerszegi Turisztikai Hivatal és Informaciés Iroda esetében a személyi juttatdsok
elszdmolasdnak szabdlyszer(iségi ellendrzését hatdroztdk meg az ellendrzési tervben, ahol a belsd
ellendr a megbizdsi szerz8dések - elszdmoldsi szabdlyokra vonatkozé - kiegészitését javasolta.

A Viasarcsarnok Gazdilkodasi Szervezeténél egy ellenérzést terveztek, amely a sajét
bevételek alakuldsat, azok feltardsdra tett intézkedéseket €s a kovetelések nyilvantartasat
vizsgilta. A Vdsdrcsarnok belsO ellenére kiemelt megéllapitidst nem tett, jobbité szdndékkal
fogalmazta meg, hogy a kiallitott szamldk esetében az Onkormanyzati rendelet szerinti
mértékegységeket €s mindsitéseket tiintessék fel.

A Hevesi Sandor Szinhaz és a Griff Babszinhdz belso ellenére mindkét intézménynél a
gazdalkoddsi szabalyzatok meglétét €s hatdlyossdgat vizsgdlta €s ellendrzésének tapasztalatai
alapjdn 7 kiemelt jelent8ségli javaslatot tett. Tobbek kozott eldirta, az intézményi SZMSZ-ek, az
Ugyrend, a Szdmviteli Politika kiegészitését, és t&bb kotelezd szabilyzat elkészitését.

A Virosi Sportlétesitmények Gondnoksaganal az éves koltségvetési beszdmold
megbizhatdsdgdnak vizsgélatat hatdroztdk meg ellenOrzési feladatként, amely targyban a revizor
nem tett javaslatot.

A Gondozasi Kozpontnal a szigorii szdmaddsi nyomtatvinyok nyilvantartdsa témakérben
lefolytatott ellendrzés sordn egy kiemelt javaslat sziiletett, amely a nyomtatvinyok kezelésére
vonatkoz$ szabdlyozds kiegészitésére, valamint a bizonylatok leltdrozdsi kotelezettségének



betartdsdra vonatkozott.

A ZeGESZ belsé ellenére a ZeGESZ-nél és a hozza tartozo, gazdasagi szervezettel nem
rendelkezdé 7 intézménynél altalaban 1-1 ellenérzést végzett a targyévben. Alapvetben a
készpénzkezelés és az operativ gazdilkodds szabalyainak érvényesiilését vizsgilta minden
esetben. A Belvdrosi 1. szdmd, a Belvdrosi II. szdmu, a Landorhegyi és a Kertvérosi Ovoddknal a
bels6 ellendr tobb kisebb, a belsd szabdlyozdstdl eltérd javitandé gyakorlatot tdrt fel a
jelentésében pl. a pénztirellendrzés, kotelezettségvillalds, érvényesités, pénziigyi ellenjegyzés,
utalvdnyozds elmaraddsdt, vésdrldsi eloleg elszdmoldssal valé késést. A bels6 ellenor a
Zalaegerszegi Egészségiigyi Alapelldtdsi Intézménynél a készpénzforgalom vizsgilatakor
Jelezte, hogy a pénztirellendrzés nem val6sult meg. A Csalddsegité Szolgélat és Gyermekjoléti
Kozpontndl a ZeGESZ belso ellenére a pénzkezelés gyakorlatdt vizsgidlva az operativ
gazddlkoddsi jogositvdnyok gyakorldsdnak esetleges elmaraddsat és a pénztarellendrzés ill. zaré-
pénzkészlet egyeztetésének hidnyit tapasztalta. Az Egyesitett Bolcs6déknél a belsd ellendr tobb
kisebb, a bels6 szabdlyozdstl eltérd javitandé gyakorlatot tdrt fel a jelentésében pl. a
pénztarellendrzés, kotelezettségvallalds, érvényesités, pénziigyi ellenjegyzés, utalvinyozis
elmaraddsét, vésdrldsi eléleg elszdmoldssal valé késést. A ZeGESZ intézményénél a belsd
ellendr 2 ellenOrzést végzett a készpénzkezeléssel kapcsolatosan és az operativ gazddlkoddsi
jogositvdnyok gyakorldsdnak esetenkénti elmaraddsat rogzitette a jelentésében.

Az Onkorminyzat iltal alapitott tobbségi onkorméanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasigok
koziil 2015-ben 3 gazdasagi tarsasagnal, 2016-ban mar 5 tarsasagnal mikodott a belsé
ellenérzés. A LESZ Kft., a Zala-Depo Kft. és ZTE KK Kft. esetében 1-1 5 vallalkozdsi
jogviszonyban, a Virosgazdalkodasi Kft-nél 1 f6 részmunkaidében, de foglalkoztatottként
végzi a belso ellenérzési tevékenységet. Az Kszak-Zalai Viz- és Csatornamii ZRT.-nél a
Controlling Osztaly szamolt be az éves ellenérzéseikrdl. A Varosi Televizié és Radié Kft. és
a Kontakt Nonprofit Kft. 2017. januar elsejétol foglalkoztat megbizott belsé ellenért (2016.
janudr elsejétdl szdmukra kotelezd belsd ellendrzést mikodtetni). A véros tobbi gazdasigi
tdrsasdga gy nyilatkozott, hogy a konyvvizsgdld ill. a feliigyeld bizottsdg kell6 garanciat
biztosit a megfelelé kontrolltevékenység elldtdsdra, ezért nem szervezték meg a belsd ellenbrzést
(Kvartélyhdz Kift.,Varosfejleszté Zrt.,, a Miillex Kozszolgéltat6 Nonprofit Kft.,, a Miillex-
Kormend Hulladékgy(jté6 €s Hasznosité Kft., az Egerszegi Sport é€s Turizmus Kft., a
Sportszolgiltatd Kft.,a Zalai Kozszolgdltaté Nonprofit kft.). A vonatkozé Bkr. a fiiggetlenitett
belsd ellendrzés kérdésében nem egyértelmiien fogalmazta meg az elvardasokat a vagyonkezelok
esetében, azonban célszerti lenne, ha a jovOben az Osszes tdrsasdg megszervezné a rendelet
szerinti belso ellendrzését.

A Viarosgazdalkodasi Kft. részmunkaidds belsé ellendre a tirgyév folyamdn 9 terv szerinti
és egy terven feliili vizsgdlatot végzett. A 2015. évi ellen6rzési témdakkal egyezden, 2016-ban is
vizsgalta az lizletdgak mikodésének belsé szabdlyozdsit, a beérkezé szamldk utalvdnyozdsdnak
és teljesités igazoldsdnak megvaldsitdsat, a hazipénztdrak miikodését rovancsoldssal, a cégautdk
tizemanyag felhaszndldsdt €s a telefon koltségeket, a Csipke Parkoldhdz iizemeltetési koltségeit,
arbevételét, a Parkold lizletdgndl a birsdgok dokumentdlasit, a kovetelés behajtdsokat, a
Kegyeleti iizletdgndl az (jonnan bevezetett Servantes sirhely nyilvantartdsi és szdmldzdsi
rendszert, a kozteriilet €s a kegyelet raktdri tranzakcidit. A 2015-ben megkezdett,
sithelymegviltdssal, tjravdltdssal kapcsolatos ellendrzés megdllapitdsainak utévizsgilata tételes
ellendrzéssel tortént meg. A seprogép lizemanyag fogyasztdsa tekintetében - blincselekmény
alapos gyandja miatt - az ligyvezetd soron kiviili célellendrzést rendelt el, amelynek
megdllapitdsal nyomdn a tarsasdg ismeretlen tettes ellen feljelentést tett a renddrségen.

A LESZ Kft. megbizasi jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellendre részére a targyévben 6
ellen6rzést hagyott jévd a tdrsasdg vezetése. Kiemelt megdllapitds a raktdri készletmozgdsok
dokumentdldsdnak vizsgdlata sordn sziiletett, amikor a revizor magas kockdzatot jelent
hidnyossdgot tapasztalt.



A tirgyévre az Kszak-Zalai Viz- és Csatornamii ZRT. Controlling Osztilya 5 belsé
ellenérzést tervezett, amely év kdzben 13 terven feliili célellenorzéssel 18 db vizsgalatra boviilt.
A tervezett ellendrzések a Pénzgazdalkoddsi, az Igazgatasi, az Onkoltség-szamitési szabdlyzatok
feliilvizsgalatdra irdnyultak. A koltségek csokkentését céloztdk meg azok az ellendrzések,
amelyek a vizmiivenkénti veszteségek okait elemezték a Szdmviteli Politikdban foglaltakkal
(konyvelés és koltségfelosztdsok) Osszefliggésben. Az ellendr a terven feliili ellendrzések
megallapitdsai alapjdn figyelemfelhivé javaslatokat fogalmazott meg, melyek a nagyobb
odafigyelésre, a szabdlyozdsok feliilvizsgélatira, részletesebb adminisztriciéra, az egységek
k6zotti kommunikécié javitdsara vonatkoztak.

A Zala-Depo Kft.-nél 2016. marcius elseje 6ta miikodik a belsd ellenérzés. A targyidészakra
tervezett négy ellenérzés végrehajtdsa megtortént, 3 vizsgdlat intézkedési terv készitési
kotelezettséggel zdrult, de kiemelt kockdzati besoroldsi megdllapitds nem sziiletett.

A ZTE KK Sportszolgaltaté Kft. 2016. szeptember 1-e 6ta foglalkoztat megbizdssal belsd
ellendrt, aki a targyévre 2 ellenOrzést tervezett. A revizor a terv végrehajtdsa sordn kiemelt
kockdzatt folyamatot nem tapasztalt.

2016-ban az intézményeknél végzett belsd ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztis vagy
hidnyossdg gyandija nem meriilt fel. A gazdasdgi tdrsasdgok koziil egy kft. tett biintetd
feljelentést (Varosgazdalkodasi Kft.- izemanyaggal vald visszaélés gyandja miatt).

Az intézményi €s a gazdasdgi tarsasdgokndl foglalkoztatott belsd ellendrok kapcsolata az
ellendrzottekkel az év folyamdn korrekt és rendezett volt. Az ellendrzési megéllapitdsok
érintettekkel torténd megvitatdsa minden esetben eredményre vezetett.

A 2016. €vi bels6é ellendrzési munkatervben szerepld feladatok elldtdsdhoz a sziikséges
ellendri kapacitds rendelkezésre dllt. A tevékenységet elldté belsd ellenérdk mindegyike t6bb
mint 15 éves koltségvetési és vdllalkozdsi gyakorlattal, tovdbbd belsé ellendrzési tapasztalattal és
fels6foku kozgazdasdgi képesitéssel rendelkezik.

A szolgéltatast ellaté €s az intézményi belsé ellen6érok is bejelentkeztek az dllamhéztartasrol
sz616 torvény 70. § (4)-(4a) bekezdésében eldirt — a Nemzetgazdasdgi Minisztérium altal vezetett
- kozhiteles nyilvdntartdsba €és részt vettek a kotelezd tovabbképzésen. Az ellendrzési
tevékenység személyi €s targyi feltételrendszerének fejlesztési igénye nem mertilt fel.

Az intézményi és a tdrsasdgi belsd ellen6rok kozvetleniil a szervezet vezetdje ald tartoznak,
vagy vdllalkozédsi jogviszonyban dolgoznak, igy a szervezeti €s feladatkori fliggetlenségiik
biztositott. Az ellen6r6k a szervezetek operativ milkddésével kapcsolatos feladatainak
elldtdsdban nem vettek részt 2016-ban, €s tandcsaddi tevékenységet sem végeztek.

A targyévben olyan eset nem fordult eld, amellyel kapcsolatban felmeriilt volna az
osszeférhetetlenség gyantja, €s a belsO ellendri jogok sem sériiltek. A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos problémdk, korldtozdsok a dokumenticiéhoz
€s/vagy ellen6rzotthdz vald hozzaférést illetden nem jelentkeztek.

Az intézményekben és a tarsasdgoknadl foglalkoztatott bels6 ellendrok a jogszabdlyi eldirdsnak
megfeleld nyilvantartast vezett€k az elvégzett ellendrzésekrol €s gondoskodtak az ellendrzési
dokumentumok meg0Orzésérdl, illetve a dokumentumok €s adatok szabdlyszerii, biztonsdgos
taroldsarol.

Azon gazdasagi tarsasagok esetében - ahol még nem szervezték meg a belsé ellendrzést-,
célszerii lenne esetenként belsé ellenérzést végeztetni Kkiilsé szolgaltatoval, ill. a belsé
ellenérzési vezetéi funkciét elldttatni, oly médon, ahogy ez a LESZ Kft, a
Viarosgazdilkodasi Kft. és az Eszak-Zalai Viz- és Csatornamii Zrt. esetében jol miikodik
mar évek 6ta.



A 2016. €vi ellenérzési jelentést, tovabbd a 2016. évi Osszefoglald ellenérzési jelentést
megtargyalta a Gazdasdgi Bizottsdg, a Pénziigyi Bizottsdg, az Oktatdsi, Kulturdlis, Ifjisdgi és
Sport Bizottsdg, valamint a Miiszaki Bizottsag. A bizottsdgok az aldbbi hatdrozatokat hoztdk:

A Gazdasagi Bizottsag 68/2017. szimi hatarozata:

A Gazdasagi Bizottsdg az el6terjesztést 10 igen, egyhangi szavazattal timogatta.

A Pénziigyi Bizottsag 25/2017. szami hatirozata:

A Pénziigyi Bizottsdg az elbterjesztést 7 igen, egyhangl szavazdssal kozgy(ilési targyaldsra
alkalmasnak tartja.

Az Oktatasi, Kulturalis, Ifjisagi és Sport Bizottsag 47/2017. sz. hatirozata:

Zalaegerszeg Megyei Jogli Varos Kozgyiilése Oktatdsi, Kulturélis, Ifjisdgi s Sport Bizottsdga
egyhangdlag — 11 igen szavazattal — 2016. évi ellen6rzési jelentés és az ©Snkormanyzat
feliigyelete ald tartozé szervezetek jelentéseirdl sz6lé éves Osszefoglald jelentést tudomdsul
vette.

A Miiszaki Bizottsag 59/2017. sz. hatarozata:

A Miszaki Bizottsdg az elOterjesztést 9 igen szavazattal, | tartézkodds mellett elfogaddsra
javasolta a kozgytilésnek.

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy a testiilet irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési
intézmények, az énkormdnyzat dltal alapitott gazdasdgi tdrsasdgok feliigyeleti ellendrzésérdl és
a Polgdrmesteri Hivatal belso ellendrzésérdl szolo 2016. évi ellendrzési jelentést, valamint az
dnkormdnyzati fenntartdsii intézményeknél, tovdbbd a tobbségi onkormdnyzati tulajdoni
gazdasdgi tdrsasdgokndl folyo belsd ellendrzésrdl szolé 2016. évi osszefoglalo ellendrzési
Jjelentést elfogadni sziveskedjen.

Zalaegerszeg, 2017. mdjus 4.
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