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Tisztelt Kozgytilés!

Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikke (1) bekezdés a) pontjaban régziti a helyi énkormanyzat azon
jogat, hogy a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott rendeletet alkosson.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Mhétv.) 8. § (1) bekezdése b) pontja alapjan a helyi kozosség tagjai a helyi dnkormanyzat
alanyaként kotelesek betartani €s betartatni a kzosségi egyiittélés alapvetd szabalyait.

Az Mhotv. 8. § (2) bekezdése, valamint a 143. § (4) bekezdése d) pontja — amely 2013. januar 1-t6l
Iépett hatdlyba - felhatalmazza a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletét, hogy rendeletben
hatirozza meg a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait, valamint ezek elmulasztisanak
jogkovetkezményeit.

A felhatalmazdssal élve Zalaegerszeg Megyei Jogu Viaros Kozgytilése megalkotta a kozosségi
egyiittélés alapvetd szabalyairdl, valamint ezek elmulasztdsa, megszegése jogkovetkezményeirdl
sz616 11/2013. (IV.17.) dnkorményzati rendeletet (a tovabbiakban: Or.), amely 2013. majus 1-jén
Iépett hatalyba.

Az Or. Zalaegerszeg Megyei Jogli Véiros kozigazgatasi teriiletén meghatirozza a kozosségi
egyiittélés alapvetd szabalyait, és elmulasztasuk, megszegésiik helyszini birsdggal és kozigazgatasi
birsdggal torténd szankcionalasi lehetdségét. Az Or. 1. § (2) bekezdése értelmében ,,A kozosségi
egyiittélés alapvetd szabalyainak elmulasztasa, megszegése miatt - amennyiben az nem min®siil
biincselekménynek vagy szabalysértésnek - a 14. életévét betsltétt természetes személy, valamint
jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet vonhaté felel6sségre.”

1. A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartdsi rendszerrdl
sz016 2012. évi II. toérvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) 147. Veszélyeztetés kutyaval elnevezésii
pontjaban a kovetkezd tényallasok lettek szabélysértéssé nyilvanitva:
»193. § (1) Aki a feliigyelete alatt allé kutyat

a) a telepiilés belteriiletén feltigyelet nélkiil bocsatja kozteriiletre, vagy koborolni hagyja,

b)’ természeti €s védett természeti teriileten, vagy vadaszteriileten - a vaddszkutya és a
triflakeres6 kutya kivételével - poraz nélkiil elengedi vagy koborolni hagyja,

c) szdjkosar és poraz nélkil kozforgalmu kozlekedési eszkdzon - vakvezetd, illetve
mozgaskorlatozottakat segit6 kutya kivételével - szallitja,

d) élelmiszer-elarusitd tizletbe, kozfiirdo teriiletére vagy jatszotérre - vakvezetd, illetve
mozgaskorlatozottakat segit6 kutya kivételével - beenged, illetéleg bevisz,
szabalysértést kovet el.

(2)* Aki veszélyes ebét nem zért helyen tartja, vagy nem helyez el a haz (lakas) bejaratdn a
veszélyes ebre utalé megfeleld figyelmeztetd tablat, szabalysértést kovet el.

(3)® Az (1) és (2) bekezdésben meghatdrozott szabalysértés miatt a kozteriilet-feliigyeld,
természeti és védett természeti teriileten a természetvédelmi 6r, helyi jelentoségli védett természeti
terlileten az dnkorményzati természetvédelmi 6r, tovabba a mez§6r is szabhat ki helyszini birsagot.”

A kedvtelésbdl tartott allatok tartdsardl és forgalmazasardl szolé 41/2010. (I1. 26.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Kormanyrendelet) 15. § (1) bekezdése el6irja, hogy ,,Az allatokat ugy kell tartani,
hogy ne veszélyeztethessék mas éllatok - kivéve a ragadozo éllatok tapldlasara szant é16 egyedek -,
illetve az ember biztonsagat.”
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»17. § (1) Belteriilet kozteriiletén - kivéve az ebek futtatasara kijel6lt teriiletet - ebet csak pdorazon
lehet vezetni.

Kozteriileten ebet csak olyan személy vezethet, aki az eb iranyitasara, kezelésére és féken tartdsara
képes.

(2) Koztertileten az eb tulajdonosanak biztositania kell, hogy az eb sem mads allatot, sem embert
harapasaval ne veszélyeztethessen.

(3)* Szajkosarat hasznélni a (2) bekezdésben foglaltak végrehajtasa érdekében - ha torvény,
kormanyrendelet vagy miniszteri rendelet a szajkosar hasznalatat nem irja el - kizarolag az egyed
jellemzoden agressziv magatartasanak ismerete esetén kell.”

»17/C. § (1) Amennyiben a telepiilési, fovarosban a keriilet 6nkormanyzat jegyz6je, a Fovarosi
Onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a févarosi féjegyz6 arrdl értesiil,
hogy eb a 4. szamu melléklet szerinti sériilést okozott, arrdl koteles irasban értesiteni a sériilés
keletkezésének helye szerint illetékes jarasi allat-egészségiigyi hatosagot.

(2) EDb okozta sériilés esetén a jarasi allat-egészségiigyi hatosag a (3) és (4) bekezdések szerinti
jogkovetkezményeket alkalmazhatja a 4. szamu melléklet alapjan.

(3) Ajarasi allat-egészségiigyi hatosag az ebtart6t

a) irasos figyelmeztetésben részesitheti,

b) az eb kozteriileten vald vezetésekor szigoribb szabélyok betartdsara kételezheti,

c) az eb tartasi koriilményeinek megvaltoztatasira és szigorubb tartasi feltételek kialakitasara
kételezheti,

d) az ebek viselkedésének megitélésében jartas szakértovel egyeztetett képzés elvégzésére
kotelezheti.

(4) Ajarasi allat-egészségiigyi hatdsag

a) elrendelheti az eb ivartalanitasat,

b) az ebet veszélyesnek mindsitheti,

c) elrendelheti az eb életének kioltasat, az Avtv. 24/C. § szerinti esetekben.”

Az allatok védelmérdl és kiméletérél sz6lo 1998. évi XXVIIL. torvény (Avtv.) 24/C. §-a szerint az
allatvédelmi hatdsag elrendeli illetve elrendelheti az eb életének kioltdsat tobbek kozott,
amennyiben az haldlos kimenetell sériilést, sulyos vagy maradand6 sériilést okoz embernek, tartdja
14 napon beliil nem valik ismertté, viselkedésproblémainak megfeleld kezelése nem biztositott, és
az ebek viselkedésének megitélésében jartas szakért6 megallapitja, hogy az eb viselkedése
egyértelmiien a sériilés okozasara iranyult.

A Kozteriilet-feliigyelet és a Miiszaki Osztaly gyepmestere gyakorlati tapasztalatai alapjan
sziikségessé valt a rendelet kiegészitése. Az idézett jogszabalyi rendelkezések csak meghatarozott
helyekre hatdroznak meg korlatozasokat, illetve az allat-egészségiigyi hatdsagnak csak eb okozta
sériilés bekovetkezése esetén van intézkedési joga, illetve kotelezettsége. A hivatkozott Korm.
rendelet eldirja, hogy belteriilet kdzteriiletén - kivéve az ebek futtatasara kijelolt teriiletet - ebet csak
pordzon lehet vezetni, ennek a megszegésének azonban nincs szankcidja. Gyakran eléfordul, hogy
kozteriileten a gazdajaval, de péraz nélkiil talalhatok kutyak, illetve a zartkerti és kiilteriileti részen
sem gondoskodnak a kutyak felelds tartasardl (pl. nem megfeleld a kerités, vagy nem térddnek vele,
hogy a kutya a kozteriiletre tud kijutni, és ott koborolni hagyjak). A kutya koborlasa esetén eleve
nem biztositott az dllat feliigyelete. A gazddja jelenlétében, poraz nélkiil a kutya kozteriileten
tartézkodasat a tapasztalt szabalysértési hatosagi gyakorlat ugy értelmezi, hogy a kutya feliigyelet
alatt all, ezért nem torténik szabalysértés. Kiilondsen nagyobb termetii kutydk esetében azonban a
koérnyezetben félelmet kelthet a szabadon 1évé éllat, nem zarhaté ki harapésos sériilés okozésa, akar
embernek, akar més kutyanak, és balesetet is okozhat a szoros kontroll hianya.

A tapasztalatok szerint belteriileten a pordz hasznalatdnak hianya, kiilteriileten a kutyanak a
kozteriiletre feliigyelet nélkiil torténd kibocsatasa illetve kdborldsa okoz problémat a polgaroknak.
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A szabadidds-rekredcios célt szolgald kozterlileteken (Gébarti-to kornyéke, Alséerdd stb.), ahol az
Onkormanyzat tilto tablat helyeztet ki, kitelezo lesz a poraz hasznalata.

A probléma megoldasa érdekében javasoljuk a kozdsségi egyittélés alapvetd  szabdlyai
elmulasztdasanak, megszegésének mindsiteni annak a kutyatartonak a magatartdsal, aki a
feliigyelete alatt allo kutyadt a telepiilés belteriiletén kozterileten - kivéve az ebek futtatdsara kijelolt
teriiletet - és a tilto tablaval jelolt mas kozteriileteken nem vezeti pordzon, illetve feliigyelet nélkiil
bocsdtja kozteriiletre vagy koborolni hagyja, amennyiben a magatartas nem mindsiil
biincselekménynek vagy szabdlysériésnek.

A kozosségi egyiittélési szabalyok olyan esetekre hatdrozhatok meg, amelyek nem mindsiilnek
biincselekménynek vagy szabalysértésnek. A rendelet-tervezet a Szabs. tv. rendelkezéseit
kiegészitve a poraz hasznalatandl belteriiletre és a tiltd tablaval jel6lt mas kozteriiletekre, a tobbi
esetben minden koztertiletre — bel- és kiilteriiletre is — alkalmazni rendeli ezeket a szabalyokat.

Annak érdekében, hogy egyértelmil legyen a kozteriilet meghatiarozasa, a rendelet-tervezetet
kiegészitjiik a kozteriilet fogalmanak leirasaval. A fogalom-meghatarozas a kozteriilet-feliigyeletrdl
sz616 1999. évi LXIII. térvény kozteriilet-fogalmahoz igazodik, mivel biztositani kell, hogy olyan
teriiletre vonatkozzon a szabalyozas, ahol a kozteriilet-feliigyeletnek van intézkedési jogkore. Ennek
megfeleléen kozterlilet: a kozhasznalatra szolgalé minden olyan allami vagy oOnkormanyzati
tulajdonban allé teriilet, amelyet rendeltetésének megfeleléen barki hasznalhat, ideértve a
kozteriiletnek kozutként szolgald és a maganteriiletnek a koézforgalom szamara a tulajdonos
(hasznalo) altal megnyitott és kijel6lt részét, tovabba az a maganteriilet, amelyet azonos
feltételekkel barki hasznalhat.

A szajkosar hasznalatat a Kormanyrendelet csak kivételes jelleggel tartja kotelezonek: ha térvény,
korményrendelet vagy miniszteri rendelet a szdjkosar hasznalatat eldirja, vagy az egyed jellemzéen
agressziv magatartdsanak ismerete esetén. Nincs olyan eldirds, ami kutyafajtdhoz kétné, hogy
melyeknek kell szajkosart viselnie, a korabbi hasonld jellegli szabalyozas hatilyon kiviil lett
helyezve. Gyakorlatilag a kutya gazdajanak a felel6ssége, hogy kutydjat ellatja-e szajkosarral, az
esetleges harapésért neki kell felelnie, sot stulyos esetben a kutya élete is kiolthato.

Allaspontunk szerint nem lenne jogszerii olyan helyi rendeleti szabalyozas, ami a Korményrendelet
megkozelitésével ellentétesen tenné altalanosan kotelezévé a szajkosar hasznalatat.

2. A rendeletmddositas tartalmazza a tragyatarolas szabalyainak modositasat is, mivel a szomszédok
bejelentése alapjan tobb olyan kézigazgatasi eljaras indult, amely eredményeként az allattartd a
tragyat foliara helyezte €s letakarta, amivel a panasz fo okai, a szaghatds és a rovarok jelent6sen
mérsékelhetdk lettek. A tragyat tavasszal és Osszel bedolgoztak a terméteriiletekre, azonban a nyari
id6szakban esetenként a kiszallitas végrehajthatatlan.

Az allatok tartdsdrol sz6ldo onkormanyzati rendelet tragyatdrolasra vonatkozo szabalyainak
médositasahoz sziikséges hozzaigazitani az Or. 15. § (3) és (4) bekezdéseit.

A rendelet tdirsadalmi, gazdasdgi, koltségvetési, kornyezeti hatisa, egészségi kovetkezménye,
adminisztrativ terheket befolydsolo és egyéb hatdsa:

A rendeletnek varhatéan pozitiv tarsadalmi hatdsa a kozteriiletek rendjének javitdsa, balesetek
megel6zése. A rendelet kdrnyezeti hatasa, hogy a tragyatarolas modositott szabalyai életszeriibbek,
jobban alkalmazhatéak, ami a lakdkdrnyezetet is pozitivan érinti. A rendelet elfogaddsanak
gazdasagi, koltségvetési, egészségi kovetkezménye nincs.

A rendelet megalkotdsdinak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsdnak varhato kiovetkezményei:
A koztertiletek rendjének sérelme, ebek okozta harapasos sériilések, balesetek bekdvetkezése.
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A rendelet alkalmazdsdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi, pénziigyi feltételek:
A rendelet alkalmazdsahoz valamennyi feltétel rendelkezésre all.

Az Ugyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenérzé Bizottsdg a 216/2015. sz. hatarozataval 10 igen
egyhangu szavazattal - jogi szempontbdl — targyaldsra alkalmasnak tartja az el6terjesztést.

A Miiszaki Bizottsag a 171/2015. szdmu hatdrozataval az elGterjesztést egyhangulag — 8 igen
szavazattal — tdmogatta.

Fentiekben ismertetett elvarasokra €s célokra tekintettel kérem a K6zgyiilést, hogy az el6terjesztést
targyalja meg €s dontson a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait, valamint ezek elmulasztasanak
jogkovetkezményeit meghatarozo rendelet médositasarol.

Zalaegerszeg, 2015. december 10.
dr. Kovéacyg Gabor
jegyzo
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Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Kozgytilésének
....12015. (....) 6nkormanyzati rendelete
a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairol, valamint ezek elmulasztisa, megszegése
jogkovetkezményeir6l sz616 11/2013. (IV.17.) 6nkormanyzati rendelet médositasardl

Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Kozgyiilése a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX. torvény 143. § (4) bekezdés d) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése a) pontjaban és a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szold
2011. évi CLXXXIX. torvény 8. § (2) bekezdésében meghatirozott feladatkorében eljarva a
kovetkezoket rendeli el:

1. § A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyair6l, valamint ezek elmulasztasa, megszegése
jogkovetkezményeirdl sz6l6 11/2013. (IV.17.) énkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Or) a
kovetkez6 3/A. §-sal egésziil ki:

» 3/A. § E rendelet alkalmazasa soran kdzteriilet: a kézhasznalatra szolgalé minden olyan allami
vagy Onkorményzati tulajdonban all6 teriilet, amelyet rendeltetésének megfeleléen barki hasznalhat,
ideértve a kozteriiletnek koztként szolgaldo és a maganteriiletnek a koézforgalom szadmara a
tulajdonos (hasznald) altal megnyitott és kijelolt részét, tovabba az a maganteriilet, amelyet azonos
feltételekkel barki hasznalhat.”

2. § Az Or. 15. § (3) és (4) bekezdés helyébe a kovetkezé rendelkezések Iép:

»(3) Almostragya tarolasa az ingatlan udvaran csak kiépitett, elfolyas- és szivargasmentes atmeneti
gyljtdben megengedett, azzal, hogy almostragya tarolhaté a kiszallitasat végz6 utanfuton és
poétkocsin is, amennyiben a tarolas eldirasai betarthatoak.

(4) A keletkezett tragya kezelésérdl, artalmatlanitasarol, elszallitdsardl - a kornyezet szennyezése
nélkiil - rendszeresen gondoskodni kell. A szallitdsok kozotti idoben (majus-oktober kozotti
iddszakban) a tragya megfeleld foliatakarasardl gondoskodni kell a szag- és rovarhatas elkeriilése
érdekében.”

3. § Az Or. a kovetkezé 15/A. §-sal egésziil ki:

»15/A. § A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyai elmulasztasanak, megszegésének mindsiil
annak a kutyatarténak a magatartasa, aki a feliigyelete alatt all6 kutyat a belteriilet kdzteriiletein -
kivéve az ebek futtatasara kijel6lt teriiletet - és a tilto tablaval jelolt mas kozteriileteken nem vezeti
porazon, illetve feliigyelet nélkill bocsatja kozteriiletre vagy koborolni hagyja, amennyiben a
magatartds nem minosiil biincselekménynek vagy szabalysértésnek.”

4. § Jelen rendelet a kihirdetését kdvetdé napon 1ép hatalyba €s a hatalyba 1épését kivetd napon
hatalyat veszti.

Dr. Kovacs Gabor Balaicz Zoltan
jegyzo polgirmester
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Indokolas

1. §-hoz
Meghatarozasra keriil a kozteriilet fogalma.

2. §-hoz
A tragyatarolas szabalyainak modositasat tartalmazza.

3. §-hoz
A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyanak megalkotasa a kutyaknak a beltertilet kézteriiletein és
a tilté tablaval jelolt mas kozteriileteken porazon vald tartdsara, illetve Zalaegerszeg teljes
kozigazgatdsi teriiletén kozteriiletre vald kijutasuk €s koborlasuk megakadalyozasara és
szankciondlasdra irdnyul. A rendelkezés nem a kutyatartast kivanja korlatozni, hanem megfelel

kereteket szandékozik kialakitani mind a kutyatartok, mind a tébbi polgar szamara.

A rendelkezés magdba foglalja azokat a magatartasokat, amik nem mindsiilnek bilincselekménynek
vagy szabalysértésnek.

4. §-hoz

Hatalyba léptetd és deregulacios rendelkezést tartalmaz.
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