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Tisztelt Közgyűlés!

Magyarország Alaptörvénye 32. cikke (1) bekezdés a) pontjában rögzíti a helyi önkormányzat azon jogát, hogy a helyi közügyek intézése körében törvény keretei között rendeletet alkosson.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mhötv.) 8. § (1) bekezdése b) pontja alapján a helyi közösség tagjai a helyi önkormányzat alanyaként kötelesek betartani és betartatni a közösségi együttélés alapvető szabályait.

Az Mhötv. 8. § (2) bekezdése, valamint a 143. § (4) bekezdése d) pontja – amely 2013. január 1-től lépett hatályba - felhatalmazza a helyi önkormányzat képviselő-testületét, hogy rendeletben határozza meg a közösségi együttélés alapvető szabályait, valamint ezek elmulasztásának jogkövetkezményeit.

A felhatalmazással élve Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése megalkotta a közösségi együttélés alapvető szabályairól, valamint ezek elmulasztása, megszegése jogkövetkezményeiről szóló 11/2013. (IV.17.) önkormányzati rendeletet (a továbbiakban: Ör.), amely 2013. május 1-jén lépett hatályba.

Az Ör. Zalaegerszeg Megyei Jogú Város közigazgatási területén meghatározza a közösségi együttélés alapvető szabályait, és elmulasztásuk, megszegésük helyszíni bírsággal és közigazgatási bírsággal történő szankcionálási lehetőségét. Az Ör. 1. § (2) bekezdése értelmében „A közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatt - amennyiben az nem minősül bűncselekménynek vagy szabálysértésnek - a 14. életévét betöltött természetes személy, valamint jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet vonható felelősségre.”
A szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvényben (a továbbiakban: Szabs. tv.)  módosításra került több tényállás, amelyek érintik a helyi önkormányzati rendeletben szabályozott viszonyokat, ezért szükséges az önkormányzati rendeletnek a törvényi szabályozáshoz igazítása.
A szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvénynek és a kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV. törvénynek az Alaptörvény negyedik módosításával összefüggő módosításáról szóló 2013. évi CXLIX. törvény 6. §-a alapján a Szabs. tv. a 200. §-át követően a következő 154/A. alcímmel egészül ki:

154/A. Jogosulatlan közterületi értékesítés

200/A. § (1) Aki közterületen a kereskedelemről szóló törvény szerinti közterületi értékesítést jogosulatlanul végez, szabálysértést követ el.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott szabálysértés miatt a közterület-felügyelő is szabhat ki helyszíni bírságot.

A rendelkezés 2013. október 15-től hatályos.
Az Ör. Jogosulatlan kereskedés alcím alatt a 18. §-ban határozta meg gyakorlatilag ugyanezt a tényállást a közösségi együttélés szabályai keretében: „Közterületen pénzszerzés céljából jogosulatlan kereskedelmi tevékenység nem folytatható, szolgáltatás nem nyújtható.”

A szabálysértésként történő szabályozás miatt az Ör. 18. §-át hatályon kívül kell helyezni. 

A rendelet társadalmi, gazdasági, költségvetési, környezeti hatása, egészségi következménye, adminisztratív terheket befolyásoló és egyéb hatása:

A rendeletnek társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása nincs. A rendelet elfogadásának környezeti hatása, egészségi következménye nincs.
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A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: A jogalkotási kötelezettségnek való megfelelés, elmaradásának következménye magasabb rendű jogszabályba ütközés állna fenn.
A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi, pénzügyi feltételek:

A rendelet alkalmazásához valamennyi feltétel rendelkezésre áll.

Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság a 202/2013. sz. határozatával 9 igen egyhangú szavazattal - jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak tartotta az előterjesztést.

A Városfejlesztési, Üzemeltetési és Tervezési Bizottság a 133/2013. számú határozatával a rendelet-módosítást egyhangúlag – 10 igen szavazattal – támogatta.

Fentiekben ismertetett elvárásokra és célokra tekintettel kérem a Közgyűlést, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és döntsön a közösségi együttélés alapvető szabályait, valamint ezek elmulasztásának jogkövetkezményeit meghatározó rendelet módosításáról.

Zalaegerszeg, 2013. november 14.         









dr. Kovács Gábor sk.









            jegyző 

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének

.…/2013. (.…) önkormányzati rendelete

a közösségi együttélés alapvető szabályairól, valamint ezek elmulasztása, megszegése jogkövetkezményeiről szóló 11/2013. (IV.17.) önkormányzati rendelet módosításáról
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdés d) pontjában kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdése a) pontjában és a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 8. § (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el: 

1. § A közösségi együttélés alapvető szabályairól, valamint ezek elmulasztása, megszegése jogkövetkezményeiről szóló 11/2013. (IV.17.) önkormányzati rendelet „Jogosulatlan kereskedés” alcíme és 18. §-a hatályát veszti. 

2. § (1) Jelen rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba és a hatályba lépését követő napon hatályát veszti.


Dr. Kovács Gábor 




   
Gyutai Csaba 


              
jegyző





                polgármester

Indokolás

1. §-hoz

A szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvénynek és a kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV. törvénynek az Alaptörvény negyedik módosításával összefüggő módosításáról szóló 2013. évi CXLIX. törvény 6. §-a alapján a Szabs. tv. a 200. §-át követően a következő 154/A. alcímmel egészült ki:

154/A. Jogosulatlan közterületi értékesítés

200/A. § (1) Aki közterületen a kereskedelemről szóló törvény szerinti közterületi értékesítést jogosulatlanul végez, szabálysértést követ el.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott szabálysértés miatt a közterület-felügyelő is szabhat ki helyszíni bírságot.

A rendelkezés 2013. október 15-től hatályos.

Az Ör. Jogosulatlan kereskedés alcím alatt a 18. §-ban határozta meg gyakorlatilag ugyanezt a tényállást a közösségi együttélés szabályai keretében: „Közterületen pénzszerzés céljából jogosulatlan kereskedelmi tevékenység nem folytatható, szolgáltatás nem nyújtható.”

A szabálysértésként történő szabályozás miatt az Ör. 18. §-át hatályon kívül kell helyezni.

2. §-hoz

Hatályba léptető és deregulációs rendelkezést tartalmaz.
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