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Tisztelt Kozgyiiles!

A Zalaegerszeg Megyei Jogi Véros Onkormanyzatdnak irdnyitasa ald tartozo koltségvetési
szerveknél, a helyi 6nkormanyzat tobbségi iranyitast biztositd befolyésa alatt mitk6dd gazdasagi
tarsasagoknal, a vagyonkezel6knél, valamint a helyi 6nkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel
juttatott tAmogatdsok felhasznaldsaval kapcsolatosan a kedvezményezett szervezetek
vonatkozasdban, az éves ellendrzési tervet és a hivatali belsd ellendrzési tervet a kdvetkezdk
szerint terjesztem elo.

Zalaegerszeg Megyei Jogu Viaros Onkorményzata az éves ellendrzési tervet a meglévd
ellendri szervezet kapacitasara, az ellendrizend6 koltségvetési szervek, gazdasagi tarsasagok és
egy€b szervezetek szamdra tekintettel, valamint kockdzatelemzésre alapozva alakitja ki. Az
ellenérzési tervet a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd ellenérzésérdl szlé
370/2011. (XII. 31.) Kormény rendelet (tovdbbiakban Bkr.) elSirasainak és a helyi
szabalyozasnak megfelelden kell 6sszeallitani.

A Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (5)
bekezdésének megfelelden, a helyi 6nkormanyzatra vonatkozé éves ellendrzési tervet a képviseld
testiilet a targyévet megel6z6 év december 31-ig hagyja jova.

A Bkr. 31. § (4) bekezdésében eldirt tartami kovetelmények figyelembevételével, a 2015.
évi ellendrzési terv dsszedllitisanak alapjaul az alabbi tényezdik szolgaltak:

Az éves ellendrzési tervben foglaltak végrehajtasardl a Polgarmesteri Hivatal jegyzoéjének
kozvetlen alarendeltségében az Ellenorzési Osztaly gondoskodik, ahol az ellendrzési feladatok
ellatasara 2016-ban foglalkoztathaté létszam 4 £6.

A Bkr. 31. § (3) bekezdése eldirja, hogy az elvégzett kockazatelemzés sorin magas
kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv készitése sorian kiemelt
figyelmet kell forditani, és a lehetd legrévidebb idon beliil ellenérizni kell.

Az éves ellendrzési terv az ellendrzési stratégia szempontjait is figyelembe véve, minden évben
az Onkormanyzati szervezetek korében lefolytatott — egyrészt Onbevallason alapuld -
kockazatelemzési eljarast kovetden &ll Ossze. A kockazatelemzés Osszegzésekor a magas
kockézata folyamatok, szervezetek, intézmények, tarsasagok kisziirése megtortént. A 2016. évi
ellen6rzési terv készitésénél - mint azt korabban is minden évben megtettiik - kértik az
Oonkormanyzat és a hivatali felsé vezetés véleményét is.

A 2016. évi terv sszeéllitasa soran els6dleges cél volt, hogy minimalisra csékkenjen azoknak
az Oonkormanyzat altal fenntartott vagy iranyitott szervezeteknek a szdma, melyeknél 3 vagy 4
évet meghaladd iddtartam telt el az utolsé 4tfogd ellendrzés ota. Az esetleges soron kiviili
ellenérzések szilkségessége nem vart eseményekbdl adédik, igy a soron kiviili ellenérzések
szamat és erbforras sziikségletét az ellenbrzési tervezés soran nem lehet elére pontosan
meghatarozni. A szabalyok szerint, az éves idékeret 10-30%-a kozotti idétartamban kell erre a
feladatra revizori kapacitast tartalékolni.

A kockazatelemzés sordn a fofolyamatokhoz rendelt kockazati tényezbket - a bekdvetkezés
valoszinilisége és a szervezetre gyakorolt hatdsanak Gsszevont értékelése alapjan - rangsoroltuk.
Az integrdlt mutaték - az el6z6é években tapasztalt tendenciatol eltéréen - a kiillonbozo
szervezeti formékndl szinte azonos fontossdgi sorrendet mutattak, pl. a 14 tébbségi
onkormanyzati tulajdoni gazdasdgi tarsasignial az alibbi ellendrzési prioritasok
jellemzdéek, amelyek meggyeznek a koltségvetési intézmények esetében jelzett kockiazatok
fontossagi sorrendjével:

1. a bevételek/koltségek realizalhatosagi szintje
2. a rendszer komplexitasa
3. er6forrasok rendelkezésre allasa
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¢és az elobbiekkel Osszefliggésben az iizleti terv megalapozottsiga, tovabba az informatikai
rendszer kiépitettsége, hatékonysaga.
A 19 koltségvetési intézménynél a fontossagi sorrend a kovetkezo:
1. bevételek/koltségek realizalhatoséagi szintje
2. arendszer komplexitasa
3. er6forrasok rendelkezésre allasa
és az informatikai rendszer kiépitettsége, hatékonysaga, tovabba a targyi eszkdzok kihasznalasa,
fenntartasa, fejlesztése.

A Zalaegerszeg Megyei Jogi Viros Onkormanyzatinak részvételével létrehozott 4
tarsulasndl a kiemelt tényezdk sorrendje az alabbi:
1. a rendszer komplexitdsa
2. a belsd kontrollok értékelése
3. bevételek/koltségek realizalhatdsagi szintje
tovabba a vagyon védelme, hasznositdsanak modja.

A Roma Nemzetiségi Onkorminyzat elnoke - tobbek kozott - a koziizemi szamlaik
kifizetésének nehézségeire hivta fel a figyelmet.

A Polgarmesteri Hivatalnal ill. a 10 szervezeti egységnél a kockazati tényezék sorrendje a
kovetkezo volt:
1. bevételek/koltségek realizalhatosagi szintje
2. véltozas/atszervezés
3. a rendszer komplexitasa
tovabba az el6z0 években tapasztaltakndl karakteresebben jelentkezett a koltségvetés
tervezésének megalapozottsaga, az informatikai rendszer kiépitettsége, hatékonysdga, az
operativ gazdalkodas szabélyozottsaga, a vagyon védelme, hasznositdsinak modja, a leltarozas,
selejtezés és felesleges eszk6zhasznositas kockazata.

Az onbevallas alapjan kit6ltott kockdzatelemzés eredményének Osszefoglalasat - szervezeti
tipusok szerinti bontadsban - a 3-6. szami mellékletek részletesen mutatjdk be. Az dsszes,
onkormanyzat altal feliigyelt szervezet kiemelt kockazati tényezoként jelolte meg a
bevételeinek és/vagy kiadasainak realizilasi nehézségeit, a belsé rendszereinek magas
szintii komplexitasat, az eréforrasok rendelkezésre allasanak problémajat.

Az NGM altal kiadott ellendrzési standard irdnymutatdsa alapjan, az Gsszevont kockazati
prioritdsok mellett az ellendrzés olyan egyéb szakmai szempontjai is érvényesiiltek, mint az
utolsé ellendrzés ota eltelt id6szak hossza, a szervezet vezetdjének vagy gazdasagi vezetdjének
cseréje, atszervezes, feladatbviilés.

A kockézatelemzés Osszegzését figyelembe véve, 2016. évre vonatkozéan négy
onkormdnyzati tirsasig vizsgalatit javaslom: ezek a ZALAVIZ ZRT., a
Varosgazdilkodasi Kft.,, a Kontakt Nonprofit Kft.,, és a Varosfejleszté Zrt. Az
Oonkormanyzati tulajdonii gazdasagi tarsasagok miikodtetésének és gazdalkodasanak
szervezettségét, a vagyonkezelési tevékenységet, az Onkormanyzattdl kapott tdmogatasok
felhasznalasat jeloltem meg az ellenérzések targyaul amellett, hogy a gazdéalkodassal dsszefiiggd
beszamolok, jelentések, ¢és az ezekhez kapcsolédé pénziigyi-szdmviteli bizonylatok
szabalyszerliségének biztositasa is kiemelt figyelmet élvez.

Az iranyitoszervi ellendrzések targykorébe tartozik az intézmények kérében az utolso
alkalommal 2012-ben ellenérzétt Vasarcsarnok Gazdilkoddsi Szervezet és a Griff
Babszinhaz, tovabba a 2013-ban vizsgailt 2 kulturalis intézmény, - a Deak Ferenc Megyei és
Varosi Konyvtar, valamint a Gocseji Miizeum - amely intézményeknél a gazdalkodas
atszervezésének végrehajtasa is szerepet jatszott a magas kockazati besorolasban. Ez utdbbi két
intézménynél a szabalyszerliség, szabalyozottsdg, eredményesség vizsgdlatit a gazdalkodas
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lebonyolitasanak dokumentaldsdval megbizott, 2015. prilis 1-jén megalakult Kozgytjteményi és
K6zmiivel6dési Gazdasagi Ellaté Szervezetnél kell lefolytatni.

Az onkormanyzattél vagy annak bizottsagitél kapott 2015. évi tamogatisok
felhasznalasanak és elszamoldsanak helyszini ellenérzését olyan szervezetek korében
javaslom, amelyek évrol-évre részesiilnek miikodési timogatisban és még nem Keriilt sor
ezek elszamolasanak kontrolljara, pl. Zalaegerszeg Jégsportjaért Alapitvany, Zala Volan NKK
Kft., ZTE Stlyemel Klub, Andrashida SC, Csacsbozsok-Nemesapéti SE, Viéllalkozasfejlesztési
Alapitvany, Sagod Varosrészért Alapitvany, Szimfonikus Zenekar Egyesiilet, Vérosi Vegyeskar
Egyesiilet, Zalaegerszeg Kulturdjaért Kozalapitvany.

A Polgirmesteri Hivatal belsd ellenérzési tervének targykoérébe a 2015-ben ellendrzott
onkormanyzati vagyongazdilkodds utévizsgilatat, tovibbda a helyi ado eljaras
szabalyszeriiségének ellenrzését, a munkaiigy-személyiigy teriileten a nyilvantartasok
naprakészségét és az adatvédelem biztositasit, a belsé kontrollrendszeren beliil két
szervezeti egységnél a kialakitott ellenérzési nyomvonalak és a gyakorlat dsszhangjat, a
Szennyviz Tarsulisndl — amely szervezet részére a gazdalkodas adminisztralasat a
Polgirmesteri Hivatal litja el - a vagyonvédelem és az informatikai rendszer biztonsaganak
vizsgalatat ajanlom. A megjeldlt ellenérzési feladatok, szervezetek az utdbbi 6-8 évben nem
keriiltek a hivatali bels ellen6rzés latokorébe, emiatt magas kockazati besorolast kaptak.

A tervezett ellendrzések célja és modszerei

A 2016. évi ellendrzési tervben 1] rendszerellendrzés végrehajtasat javaslom. A
rendszerellenérzések célja a vizsgalt szervezetek komplex belsd kontrollrendszerének és nz
ehhez kapcsolodo alrendszereknek a feliilvizsgilata a szabalyozottsag és a miikodés
szempontjabol egyarant. A rendszerellendrzéseken beliil kiemelt cél annak megallapitasa, hogy a
mitkodés és gazdalkodas sordn miként valdsult meg a tevékenységek gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasa.

A tervezett 10 pénziigyi ellenrzéssel informacit nyeriink arra vonatkozéan, hogy a
beszamolok, koltségvetések Osszedllitasa, alatamasztasa, indokldsa, tovabba az Onkormanyzattol
kapott pénzeszkozok felhasznalasa mennyiben felelt meg a hatalyos szabélyozasoknak.

A 14 szabdlyszeriiségi ellendrzés célja, a hatdlyos jogszabalyokhoz, illetSleg a belsd
eljarasrendekhez valo igazodas szintjének értékelése.

A 2 informatikai ellendrzés arra kivén ravilagitani, hogy a vizsgalt szervezetek informatikai
rendszere és beépitett kontrolljai mennyiben szolgaljak a szervezeten beliili és kiviili
informécidaramlas biztonsagat. '

A 7 utéellendrzéssel az eldzd vizsgalat altal feltart hianyossagok, kockazatok megsziintetésérél
kell meggy6z6dni.

Az ellenérzések iitemezése

Az Ellendrzési Osztalynal a 2016. évben indulé ellendrzési feladatokra (helyszini ellenérzésre
és irasba foglalasra), 750 munkanap fordithatd. Az el6zd évrél athizodo ellendrzések
befejezésére és a végzett munkarol sz616 beszamolasra 2016. L. negyedévében kerlil sor (40 nap).
Az 6sszes munkanapbodl a vérosi intézmények iranyitéi hataskdrben végzett ellendrzéseire 160
munkanap, Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkorményzata Polgarmesteri Hivataldnak €s a
kapcsolodo szervezetek belsd ellendrzésére 250 ellendri nap sziikséges. A Zalaegerszeg Megyei
Jogi Viéros tulajdonosi korébe tartozé gazdasagi tarsasagok ellenérzésére 190 napot, az
énkorményzati tAmogatasok elszamolasanak vizsgalatara 80 napot, soron kiviili ellenérzésre 30
ellenéri napot tartalmaz a munkaidémérleg.
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A 2016. évi ellendrzések iddsziikségletét, részletes feladatait, személyi feltételeit a csatolt 1-
10. szamu mellékletek tartalmazzak:

1. sz. melléklet: Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak 2016. évi Ellenérzési Terve a 6-10. oldalon

2. sz. melléklet: Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalanak 2016. évi Bels6 Ellenérzési Terve a
11-13. oldalon

3. sz. melléklet: Zalaegerszeg Megyei Jogu Véros Onkorményzatanak tobbségi tulajdonti gazdasagi tarsasagainal
végzett kockdzatelemzés eredményét osszesitd tablazat a 2016. évi ellenorzési terv készitéséhez a 14-15. oldalon
4. sz. melléklet: Zalaegerszeg Megyei Jogii Varos Onkorményzata 4ltal fenntartott és iranyitott intézményeknél
végzett kockazatelemzés eredményét Gsszesitd tablazat a 2016. évi ellen6rzési terv készitéséhez a 16-17. oldalon

5. sz. melléklet: Zalaegerszeg Megyei Jogli Varos Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinél végzett
kockazatelemzés eredményét 9sszesitd tablazat a 2016. évi ellendrzési terv készitéséhez a 18. oldalon

6. sz. melléklet Zalaegerszeg Megyei Jogti Varos Onkorményzaténak részvételével létrehozott tarsulasoknal végzett
kockézatelemzés eredményét dsszesitd tdblazat a2016. évi ellendrzési terv készitéséhez a 19. oldalon

7. sz. melléklet: 2016. évre tervezett ellenérzések és a tervezett kapacitds 6sszevetése a 20. oldalon

8. sz. melléklet: Zalaegerszeg Megyei Joglt Varos Polgdrmesteri Hivatala Ellen6rzési Osztalyanak 1étszamhelyzete
és er6forrasanak felosztasa tevékenységenként 2016. évben a 21. oldalon

9. sz. melléklet: Zalaegerszeg Megyei Joglt Varos Polgarmesteri Hivatala Ellen6rzési Osztalya 2016. évre tervezett
ellenorzései, ellendrzési tipusonként a22. oldalon

10. sz. melléklet: ZMJV Polgarmesteri Hivatal Ellenérzési Osztalya tevékenységeinek kapacitasa a23. oldalon

Zalaegerszeg Megyei Jogti Varos Onkormanyzatanak 2016. évi Ellendrzési Tervérdl, valamint
Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak 2016. évi Belsd Ellentrzési
Tervérdl szolo eldterjesztést megtargyalja a Pénziigyi Bizottsag, a Gazdasagi Bizottsag, az
Oktatasi, Kulturélis, Ifjasdgi és Sport Bizottsdg, a Miiszaki Bizottsdg, valamint a Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat. A Bizottsagok a kovetkezok szerint hataroztak.

A Pénziigyi Bizottsdg iilése hatdrozatképtelenség miatt elmaradt.

A Gazdasdgi Bizottsag 167/2015. sz. hatdrozata:

»A Gazdasagi Bizottsag az elGterjesztést 11 igen, egyhangu szavazattal timogatta.”

Az Oktatasi, Kulturdlis, Ifjusdagi és Sport Bizottsag 135/2015. sz. hatdrozata:

~Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Kozgyiilése Oktatasi, Kulturdlis, Ifjisagi és Sport Bizottsdga
egyhanguilag — 11 igen szavazattal — timogatta a hatarozati javaslatban megfogalmazottakat.”

A Miiszaki Bizottsdg 146/2015. szamu hatdarozata:

,»A Miszaki Bizottsag az eldterjesztést egyhangulag - 9 igen szavazattal - timogatta.”

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat az anyagkiildés utdn tartja iilését.

A fentiek alapjan kérem a Tisztelt Kozgytilést a 2016. évi ellenérzési tervek elfogadasara.

Hatarozati javaslat

Zalaegerszeg Megyei Joghh Varos Kozgyiilése Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos
Onkorményzatanak 2016. évi Ellendrzési Tervét az eldterjesztés 1. szami melléklete,
Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivataldnak 2016. évi Bels6 Ellenorzési Tervét
az el6terjesztés 2. szam\ melléklete szerinti tartalommal jovéhagyja.

A Kozgytlés felkéri a jegyzot az ellendrzések lefolytatasara.

Hataridé: a jovahagyott Ellen6rzési Terv és a Hivatali Bels6 Ellendrzési terve szerint
Felelés: Dr. Kovacs Géabor jegyzd

Zalaegerszeg, 2015. december 10.
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