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Tisztelt Kozgyiilés!

A Zalaegerszeg Megyei Jogu Véros Onkorményzatinak irényitasa ala tartozo koltségvetési
szerveknél, a helyi 6nkormanyzat tobbségi irdnyitast biztositd befolyasa alatt miikodo gazdasagi
tarsasagoknal, a vagyonkezel6knél, valamint a helyi 6nkormanyzat koltségvetésébol céljelleggel
juttatott tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezett szervezetek
vonatkozasaban, az éves ellenOrzési tervet és a hivatali bels6 ellendérzési tervet a kdvetkezdk
szerint terjesztem eld.

Zalaegerszeg Megyei Jogu Véros Onkorméanyzata az éves ellendrzési tervet a meglévd
ellen6éri szervezet kapacitasara, az ellendrizendd szervezetek szamara tekintettel, valamint
kockéazatelemzésre alapozva alakitja ki. Az ellenOrzési tervet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérl és belsé ellen6rzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Kormany rendelet
(tovabbiakban Bkr.) eléirasainak és a helyi szabalyozasnak megfeleléen kell sszeallitani.

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (5)
bekezdésének megfelel6en, a helyi 6nkorményzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képviseld
testiilet a targyévet megel6z6 év december 31.-ig hagyja jova.

A Bkr. 31. § (4) bekezdésében eléirt tartami kovetelmények figyelembevételével, a 2017.
évi ellenorzési terv dsszeallitisanak alapjaul az alabbi tényezok szolgaltak:

Az éves ellendrzési tervben foglaltak végrehajtasardl a Polgarmesteri Hivatal jegyzdjének
kozvetlen alarendeltségében az Ellendrzési Osztaly gondoskodik, ahol az ellenérzési feladatok
ellatasara 2017-ben foglalkoztathato6 1étszam 4 f6.

A Bkr. 31. § (3) bekezdése eldirja, hogy az elvégzett kockazatelemzés soran magas
kockazatunak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv készitése soran kiemelt
figyelmet kell forditani, és a lehet6 legrévidebb idén beliil ellendrizni kell.

Az éves ellenérzési terv az ellenérzési stratégia szempontjait is figyelembe véve, minden évben
az Onkormanyzati szervezetek korében lefolytatott — egyrészt Onbevallason alapuld -
kockazatelemzési eljarast kovetfen all Ossze. A kockazatelemzés Osszegzésekor a magas
kockazati folyamatok, szervezetek, intézmények, tarsasagok kisziirése torténik meg. A 2017. évi
ellen6rzési terv készitésénél is - mint minden évben - kikértiik az dnkormanyzat €s a hivatali fels6
vezetés véleményét is.

A 2017. évi terv Gsszeallitasa soran elsddleges cél volt, hogy minimalisra cs6kkenjen azoknak az
onkormanyzat altal fenntartott, iranyitott szervezeteknek a szdma, melyeknél 3 vagy 4 évet
meghaladé id6tartam telt el az utolso atfogd ellendrzés ota. Az esetleges soron kiviili ellendrzések
sziikségessége nem vart eseményekbdl adodik, igy azok szamat és eréforrds szikségletét az
ellen6rzési tervezés soran nem lehetett elére pontosan meghatarozni. A szabélyok szerint, az éves
idékeret 10-30%-a k6zotti idétartamban kell soron kiviili feladatra revizori kapacitést tartalékolni.

A kockazatelemzés soran a fofolyamatokhoz rendelt kockazati tényezdket - a bekdvetkezés
valészinlisége €s a szervezetre gyakorolt hatdsanak &sszevont értékelése alapjan - rangsoroltuk.
Az integralt mutaték - az el6zé években tapasztalt tendencidtél eltéréen - a kiilonb6zd
szervezeti formaknal mas és mas kockazati sorrendet mutattak, pl. a 14 tébbségi 6nkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasagbol 11-nél jellemzéen megjelent a Kiilsé szervezetek/partnerek
altal gyakorolt befolyas kozepes és magas kockazata, mig a 18 iranyitott intézmény koziil 16
esetében az informatikai rendszer kiépitettsége, hatékonysaga kapott kozepes kockazatos
besorolast.

Az osszes onkormanyzati alapitasu gazdasagi tarsasag altaliban a kiemelt kockazati
tényezdként jelolte meg az eréforrdasok rendelkezésre allasanak problémajat, a bevételeinek
és/vagy kiadasainak realizalasi nehézségeit. Az iranyitott koltségvetési intézmények inkabb
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a mas rendszerekkel valé kolesonhatas és a kiilsé szervezetek/partnerek altal gyakorolt
befolyast talaltak tiilnyomoé tébbségben magasabb kockazatiunak.

A gazdasagi tarsasagok esetében a kovetkezd kockazatok jelentek magas ill. kdzepes
besorolasukent:
1. eréforrasok rendelkezésre allasa
2. a bevételek/koltségek realizalhat6sagi szintje
3. a rendszer komplexitdsa mellé felzarkoézott a kiils6 szervezetek/partnerek altal gyakorolt
befolyas és az elobbiekkel Gsszefliggésben a 14 tarsasagbdl 5 tarsasag kozepes, mig 2 tarsasag
magas kockazatunak jelolte be az iizleti terv megalapozottsaganak kockazatat is. Ez azért
jelentoségteljes, mert az onbevallassal kitoltott adatlapokon a megkérdezettek korabban
ritkan jeleztek magas kockazatot.

A 18 koltségvetési intézménynél az el6z6 évektdl eltéréen teljesen mas kockazatok nyertek
prioritast, az alabbiak szerint:

1. kolesonhatas mas rendszerekkel

2. kiils6 szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas

3. a rendszer komplexitasa €s az eréforrasok rendelkezésre allasa, tovabba az informatikai
rendszer kiépitettsége, hatékonysaga, és a targyi eszk6zok kihasznalasa, fenntartésa, fejlesztése.

A Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Onkormanyzatinak részvételével létrehozott 4
tarsulasnal a kiemelt tényezdk sorrendje az alabbi:

1. a rendszer komplexitasa

2. a bels6é kontrollok értékelése, kiilsé szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyis és a
vezet6ség aggalyai, tovabba az informatikai rendszer kiépitettsége, hatékonysaga, a vagyon
védelme, hasznositasanak mddja.

A kockdzat elemzési adatlapon a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke - tobbek kozott
- felvetette azt, hogy a nemzetiségi Onkormanyzat szabalyszerii miikodéséhez sziikséges
dokumentalast - a Munkaiigyi K&zpont altal tamogatott- adminisztrativ személyzet folyamatos
foglalkoztatasanak hidnyban nem tudja megoldani, és azt, hogy az RNO 4ltal szervezett kdzdsségi
programok irdnt a roma lakossag kis mértékl érdeklodése jellemzd. Ez utobbi probléma a
nemzetiségi Onkormanyzatoknak nyujtott feladatalapu koltségvetési tamogatds elnyerhetd
Osszegére és a tamogatassal vald elszamolas kockazatara hivja fel a figyelmet.

A Polgarmesteri Hivatalnal ill. a 10 szervezeti egységnél a kockazati tényezdok sorrendje a
kdvetkezo volt:

1. eréforrasok rendelkezésre allasa ill. a rendszer komplexitasa

2. kolesonhatas mas rendszerekkel

3. valtozas/atszervezés tovabba az el6zé években tapasztaltaknal karakteresebben jelentkezett
elsésorban az informatikai rendszer kiépitettsége, hatékonysdga, ezt koveti a koltségvetés
tervezésének megalapozottsaga.

A Kkockazat elemzési adatlapon ZMJV tisztségvisel6i a felsorolt kockazatu tényezék koziil
a szabalytalansagok kialakulasdnak magas kockazatat az informatikai rendszer
kiépitettsége, hatékonysaga teriiletén jelolték meg, és a tervezett magy beruhazasok
elszamolasanak ellendrzését emelték ki a jovore vonatkozoan, a sziikiilé koéltségvetéssel valo
szabalyos gazdalkodas mellett.

Az NGM 4ltal kiadott ellenérzési standard irdnymutatdsa alapjan, az Osszevont kockazati
prioritasok mellett az ellen6rzés olyan egyéb, szakmai szempontjai is érvényesiiltek, mint az
utolso ellendrzés Ota eltelt id6szak hossza, a szervezet vezetdjének vagy gazdasagi vezetdjének
cseréje, atszervezés, feladatboviilés.

Az Onbevallas alapjan kitoltott kockéazatelemzeés eredmeényének Osszefoglaldsat - szervezeti
tipusok szerinti bontasban - a 3-6. szamu mellékletek részletesen mutatjak be.
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A kockazatelemzés Osszegzését figyelembe véve, 2017. évre vonatkozéan nyolc
onkormanyzati tarsasag vizsgalatat javaslom: ezek a Zalai Kozszolgaltaté Nonprofit Kft., a
Zala-Depo Hulladékgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi Kft.,, a Miillex-Kérmend
Hulladékgyiijté és Hasznosité Kft., az Egerszegi Sport és Turizmus Szolgaltaté és
Uzemeltets Kft., a Zalaegerszegi Kosirlabda Klub Sportszolgaltaté Kft. a ZTE
Sportszolgaltato Kft., a Zalaegerszegi Televizio és Radié Kft., tovabba a Kontakt Nonprofit
Kft. 2016. évi ellenérzésének utévizsgalatat. Az Snkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok
esetében a rendelkezésre allo er6forrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megdvasat, gyarapitasat
jeloltem meg az ellenérzések céljaul amellett, hogy a gazdalkodassal Gsszefliggd beszamolok,
jelentések, és az ezekhez kapcsolodd pénziigyi-szamviteli bizonylatok szabalyszeriiségének
biztositasa is kiemelt figyelmet élvez. A Zala-Depo Kft. ellenérzése nem volt esedékes 2017-
ben, soron Kiviili vizsgalatat az Allami Szamvevészék elndkének a V-0972-171/2016. szamu
elnoki figyelemfelhivasaban foglalt javaslata alapjan, - elsésorban a tarsasag pénziigyi helyzetére
fokuszalva Utemeztiik be.

Az iranyitoszervi ellenérzések targykorébe tartozik az intézmények koziil az utolsé alkalommal
2013-ban ellen6rz6tt Hevesi Sandor Szinhaz, a Zalaegerszegi Gondozasi Kozpont és a Varosi
Sportlétesitmény Gondnokség Intézménye Az irényitc')szervi ellenérzések kﬁrébe
koltsegveteserol sz0l6 2015. ev1 C térvény 2-3. és 8-9. szamu mellékletei alapjan 2016 ban
igénybevett, kotott felhasznalasu tamogatasok felhasznalasarol a dokumentumok dsszegyiij-
tése és dsszesitése, amelyre 2017. februarban keriil sor.

A Kontakt Nonprofit Kft., a Deak Ferenc Megyei és Varosi Konyvtar, a Gocseji Muzeum
utolsé ellenérzése 2016-ban volt, azonban a vizsgilatok tapasztalatai, a jelentés szamu vagy
ismétlodé hidnyossagok és kockazatok éven beliili utovizsgalatot tettek sziikségessé. A két
intézmény esetében az utovizsgalatot a gazdalkodas lebonyolitasanak dokumentélasaval megbizott
Kozgyiijteményi és Kozmiivelédési Gazdasagi Ellaté Szervezetnél is le kell folytatni.

A Polgarmesteri Hivatal 2017. évi bels6 ellenérzési tervének targykorébe az informaciokhoz
valé hozzaférés és az adatvédelem szabalyozasa és a gyakorlatban val6 érvényesitésének
vizsgalatat, tovabba a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2016. évi gazdilkodasinak
ellendrzését, az allami valamint az 6nkormanyzati tamogatassal valé elszamolas vizsgalatat
javaslom.

2016. évrdl - terven feliili ellendrzés miatt ill. kapacitas hidnyaban - 2017. évre atiitemezett
ellendrzés lenne a belsé kontrollrendszeren beliil kialakitott ellen6rzési nyomvonalak és a
gyakorlat 6sszhangjanak feliilvizsgalata két szervezeti egységnél.

Az onkormanyzattéol vagy annak Dbizottsagatol kapott 2016. évi tamogatasok
felhaszndlasanak és elszamolasanak helyszini ellenorzését olyan szervezetek korében
javaslom, amelyek évrol-évre részesiilnek miitkodési timogatasban és az elmult 5 éven beliil
nem Keriilt sor ezek elszamolasanak kontrolljara, pl. Zalaegerszegi Atlétikai Klub, a Kontakt
Nonprofit Kft. kézfoglalkoztatasi és munkaerd-kélesonzési tamogatasa, a Sport €s Turizmus Kft.
varosi fedett uszoda miikGdési és varosmarketing tamogatasa, a Nyugat-Pannon Jarmiiipari és
Mechanikai Szolgéaltat6 Kézpont mikddést tAmogatasa.

A tervezett ellenérzések célja és médszerei

A 2017. évi ellenérzési tervben 13 rendszerellendrzés végrehajtasat javaslom. A
rendszerellenérzések célja a vizsgalt szervezetek komplex belsé kontrollrendszerének és az ehhez
kapcsolodo alrendszereknek a feliilvizsgalata a szabdlyozottsag és a milkodés szempontjabdl
egyarant. A rendszerellen6rzéseken beliil kiemelt cél annak megallapitdsa, hogy a miikddés €s
gazdalkodas sordn miként valosult meg a tevékenységek gazdasagos, hatékony é€s eredményes
végrehajtasa.
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A tervezett 14 pénziigyi ellendrzéssel informacidt nyeriink arra vonatkozdan, hogy a
beszamolok, koltségvetések Osszedllitasa, alatdmasztasa, indoklasa, tovabba az 6nkormanyzattol
kapott pénzeszk6zok felhasznalasa mennyiben felelt meg a hatalyos szabalyozasoknak.

A 17 szabalyszeriiségi ellendrzés célja, a hatdlyos jogszabdlyokhoz, illetéleg a belsd
eljarasrendekhez valo igazodas szintjének értékelése.

A 8 informatikai ellendrzés arra kivan ravilagitani, hogy a vizsgalt szervezetek informatikai
rendszere ¢€s beépitett kontrolljai mennyiben szolgaljdk a szervezeten beliilli és kiviili
informacidaramlas biztonsagat.

A 10 utcellendrzéssel az el6z6 vizsgalat &ltal feltart hianyossagok, kockazatok
megsziintetésérol kell meggy6zodni.

Az ellendrzések iitemezése

Az Ellenérzési Osztalynal a 2017. évben induld ellendrzési feladatokra (helyszini ellenérzésre
és irasba foglalasra), 686 munkanap fordithato. Az el6z6 évrél athuzodo ellenérzések befejezésére
és a végzett munkarol sz61o beszamolasra 2017. 1. negyedéveében keriil sor (80 nap). Az Gsszes
munkanapbdl a varosi intézmények irdnyitdi hataskorben végzett ellendrzéseire 160 munkanap,
Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Polgérmesteri Hivatalinak és a kapcsolodé
szervezetek belsd ellendrzésére 176 ellendri nap sziikséges. A Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos
tulajdonosi korébe tartozd gazdasagi tarsasagok ellenérzésére 240 napot, soron kiviili
ellendrzésre 30 ellendri napot tartalmaz a munkaidomérleg.

A 2017. évi ellenérzések idosziikségletét, részletes feladatait, személyi feltételeit a csatolt 1-

10. szamua mellékletek tartalmazzak:

1. sz. melléklet: Zalaegerszeg Megyei Jogti Varos Onkormanyzatanak 2017. évi Ellendrzési Terve a 7-14. oldalon
2. sz. melléklet: Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalanak 2017. évi Belst Ellenérzési Terve a
15-18. oldalon

3. sz. melléklet: Zalaegerszeg Megyei Jogli Varos Onkorményzatanak tobbségi tulajdont gazdasagi tarsasagainal
végzett kockazatelemzés eredményét Osszesito tablazat a 2017. évi ellendrzési terv készitéséhez a 19-20. oldalon
4. sz. melléklet: Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Onkormanyzata altal fenntartott és iranyitott intézményeknél
végzett kockazatelemzés eredményét Gsszesits tablazat a 2017. évi ellen6rzési terv készitéséhez a 21-22. oldalon

5. sz. melléklet: Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinél végzett
kockazatelemzés eredményét Ssszesitd tablazat a 2017. évi ellendrzési terv készitéséhez a 23. oldalon

6. sz. melléklet Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak részvételével létrehozott tarsulasoknal
végzett kockazatelemzés eredményét Osszesitd tablazat a 2017. évi ellendrzési terv készitéséhez a 24. oldalon

7. sz. melléklet: 2017. évre tervezett ellendrzések és a tervezett kapacitds Ssszevetése a 25. oldalon

8. sz. melléklet: Zalaegerszeg Megyei Jogli Varos Polgarmesteri Hivatala Ellen6rzési Osztalyanak 1étszamhelyzete
és er6forrasanak felosztasa tevékenységenként 2017. évben a 26. oldalon

9. sz. melléklet: Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala Ellen6rzési Osztalya 2017. évre tervezett
ellendrzései, ellendrzési tipusonként a 27. oldalon

10. sz. melléklet: ZMJV Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Osztalya tevékenységeinek kapacitasa a 28. oldalon

Zalaegerszeg Megyei Jogti Varos Onkormanyzatanak 2017. évi Ellendrzési Tervérdl, valamint
Zalaegerszeg Megyei Jogu Véros Polgarmesteri Hivatalanak 2017. évi Belsé Ellendrzési Tervérol
sz6l6 elbterjesztést megtargyalta a Gazdasagi Bizottsag, az Oktatasi, Kulturalis, [fjisagi és Sport
Bizottsdg, a Miiszaki Bizottsig, valamint a Roma Nemzetiségi Onkorményzat. A Pénziigyi
Bizottsag iilése hatarozatképtelenség miatt elmaradt.

A Gazdasagi Bizottsag 190/2016. szamu hatarozata:

,»A Gazdasagi Bizottsag az eloterjesztést 11 igen, egyhangu szavazattal tamogatta.”

Az Oktatasi, Kulturalis, Ifjusagi és Sport Bizottsag 135/2016. sz. hatarozata:

,Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Kozgyiilése Oktatasi, Kulturalis, Ifjusagi és Sport Bizottsdga
egyhangulag - 9 igen szavazattal - tdmogatta a hatarozati javaslatban megfogalmazottakat.”
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A Miiszaki Bizottsag 166/2016. sz. hatarozata:
»A Miiszaki Bizottsag az el6terjesztést egyhangulag -10 igen szavazattal- elfogadasra javasolta a
kozgytilésnek.”
A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 150/2016. sz. hatrozata:
,Zalaegerszeg Megyei Jogli Viros Roma Nemzetiségi Onkorméanyzata ,Javaslat Zalaegerszeg
Megyei Joghi Varos Onkormanyzatinak és Polgarmesteri Hivatalinak 2017. évi ellendrzési
tervére” cimi elGterjesztéssel egyetért, elfogadasra ajanlja a Kozgytilésnek.”

A fentiek alapjan kérem a Tisztelt Kézgytilést a 2017. évi ellendrzési tervek elfogadaséra.

Hatarozati javaslat

Zalaegerszeg Megyei Jogii Viaros Kozgylilése Zalaegerszeg Megyei Jogii Viros
Onkorményzatdnak 2017. évi Ellen6rzési Tervét az elSterjesztés 1. szamu melléklete,
Zalaegerszeg Megyei Jogli Varos Polgarmesteri Hivatalanak 2017. évi Belsé Ellenérzési Tervét
az el6terjesztés 2. szamu melléklete szerinti tartalommal jévahagyja.

A Kozgytilés felkéri a cimzetes fojegyz6t az ellenérzések lefolytatasara.

Hataridé: a jovahagyott Ellendrzési Terv és a Hivatali Bels6 Ellen6rzési terve szerint
Felelds: Dr. Kovacs Gabor cimzetes fojegyzo

Zalaegerszeg, 2016. december 8.
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